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02.- CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

En los trabajos del Grupo de Trabajo ha participado un relevante numero (21) de
empresas, instituciones y administraciones publicas, con aportaciones muy
interesantes. El documento de trabajo se estructura en dos partes bien diferenciadas:
de un lado, el analisis de la situacion hasta la fecha de implicaciones, desarrollos
legislativos, aplicacién de MTD, etc. De otro, se hace también un analisis de la reciente
Directiva de Emisiones Industriales (DEI), y su afeccion a lo existente.

La calidad y el relevante numero de aportaciones al grupo es un dato positivo del que
sin duda podemos sentirnos satisfechos, pero l6gicamente también dificulta la tarea de
obtencion de conclusiones generales representativas. No obstante, tras un esfuerzo de
sintesis, podemos destacar las siguientes:

1. Actualmente, 11 comunidades tienen ya legislacion propia IPPC desde el
CONAMA 9, cinco de ellas presentan novedades en este ambito
(Andalucia, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia y Murcia). El desarrollo de
la misma, en cualquier caso, es dispar, no ha habido un ritmo uniforme de
dotacion de disposiciones legales.

2. A modo de ejemplo, en el Congreso se ha tenido la oportunidad de analizar
el caso concreto de la entrada en vigor en Catalufa, en agosto de 2010, de
la Ley 20/2009. Esta Ley establece un sistema de intervencion integral,
atendiendo a la mayor o menor incidencia ambiental de las actividades, y
bajo el principio “prevencién, control, inspeccién y sancion”. También
merece destacarse la integracion en el procedimiento de AAI, la evaluacién
de impacto ambiental, asi como la delimitacion clara de responsabilidades
sobre el funcionamiento de las instalaciones, a personas titulares, a
técnicos y a operarios de control de la actividad.

No obstante lo anterior, la entrada en vigor de la nueva Directiva de
Emisiones Industriales, obligaria a las autoridades competentes a revisar
los procedimientos para la tramitacion de AAI, para incorporar todo lo
relativo a MTD, y a través de éstas, a potenciar el papel de los proyectistas.

La repercusion en las actividades afectadas por la directiva, puede ser
importante en aquellos casos en que el cambio de unos limites de emisién
suponga la realizacién de inversiones, sin que se puedan justificar costes
desproporcionados, sobre todo en comparacién con otras actividades del
mismo sector.
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También se ha analizado el caso de Andalucia, en donde ya hay anunciado
el Reglamento que desarrollara la AAl, para finales de afio o principios de
2011.

3. En lo que respecta al analisis de las repercusiones econdémicas de la
aplicacion de la IPPC y la adopcion de las MTD, se ha analizado un estudio
estadistico elaborado por el propio MARM, concluyéndose que:

o El coste total, extrapolando los resultados obtenidos a las cerca de 6000
instalaciones afectadas, que han tenido que sufragar las instalaciones
existentes espanolas para su adaptacion a la Ley IPPC podria estar en
torno a los 11.500 millones de euros.

¢ Dichos costes se han dividido entre los costes previos a la obtencién de
la AAl (52,2%), costes administrativos derivados de la tramitacion de la
AAl (0,9%) y los costes derivados del cumplimiento de los
condicionantes exigidos en la AAI (46,8%) y otros costes (0,1%).

e Los sectores que habrian realizado un mayor esfuerzo econémico son
las grandes instalaciones de combustion (especialmente las centrales
térmicas de carbén), el sector de fabricacion de cemento y cal,
fundiciones, produccién de aceros brutos y las refinerias de petréleo.
Las inversiones realizadas por estos cuatro sectores supera el 60 % del
total de costes, siendo el sector del refino el que ha registrado un mayor
coste medio por instalacion (100 millones de euros).

e Entre los sectores que han desarrollado un mayor gasto se encuentran
sectores que han desarrollado acuerdos voluntarios de colaboracion
tecnolégica con la Administracion (como por ejemplo el sector del
cemento) y sectores para los que el Ministerio ha publicado guias MTD
(algunos ejemplos son el del cemento, vidrio y refino de petréleo).

4. Los sectores implicados inciden en ese sentido, en el coste que esta
exigiendo el cumplimiento de esos compromisos, y también en la dificultad
que sigue presentando para ellos la variabilidad en el tramite y en el plazo
en el que se resuelve ese tramite, de una comunidad auténoma a otra.

5. Con respecto a los sistemas de verificacion e inspeccion, destaca en primer
lugar que, entre los requisitos que se solicitan a las entidades
colaboradoras, se encuentra la necesidad de que éstas se encuentren
acreditadas por una entidad de acreditacion. Ello ha motivado que ENAC,
en concreto, desarrolle un nuevo esquema, basado en la Norma UNE-EN
ISO 17020/2004, dirigido a acreditar a “Entidades de Inspeccion de
Autorizaciones Ambientales”

6. En esa misma linea, cabe destacar el esfuerzo de las administraciones
precisamente para articular el papel de las entidades colaboradoras en la
verificacién del cumplimiento de las AAIl en las comunidades auténomas.
Este esfuerzo se ejerce en una doble direccion: de un lado, en regular la
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actividad de las entidades, y de otro, en controlar dicha actividad. En el
caso de Catalufia, por ejemplo, en el periodo 2000-2010, se han efectuado
un total de 3.879 controles sobre el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las AAIl, y otras 181 intervenciones sobre las propias
entidades colaboradoras.

7. También se ha abordado en este grupo de trabajo, el analisis del resultado
que han obtenido los recursos juridicos que se han planteado sobre las AAI
otorgadas. En concreto, se han estudiado las 4 vias de impugnacién, a
saber: a) sobre los informes vinculantes, concluyéndose que esta via no
exime a la administracién de la obligacion de resolver procedimiento
mediante resolucién expresa, b) impugnaciéon en via administrativa, c)
impugnacion en via contencioso-administrativa, concluyéndose en ambos
casos en la conveniencia de ponerse en contacto con la administracion
antes de emprender una de las dos vias, y d) impugnacién ante el silencio
administrativo, ya que éste se entiende por “silencio negativo”, al requerir
una resolucién expresa.

8. También se han analizado su punto de vista sobre los aspectos sociales y
de participacion de los trabajadores. La conclusién es que la transposicion
al ordenamiento espafiol de la nueva Directiva de Emisiones Industriales,
constituye una oportunidad excepcional para explicitar la participacion de
los trabajadores en los aspectos medioambientales de sus respectivas
empresas, a través del reconocimiento legal de la figura del Delegado de
Medioambiente.

Los momentos de crisis como el actual son también momentos de
oportunidades y, en este sentido, tenemos la oportunidad de encarar un
nuevo modelo productivo, medioambiental y social, el Modelo del Desarrollo
Sostenible, en el que todos hemos de tener la oportunidad legal de
participar. Es una oportunidad, asimismo, para potenciar la figura del
“Delegado de Medio Ambiente”

La participacion de los trabajadores es fundamental para la consecucion de
los objetivos de la norma IPPC, que no son otros que la proteccién del
medio ambiente.

9. En el apartado de los estudios interregionales, cabe destacar el llevado a
cabo en el marco mediterraneo, cofinanciado por la U.E., y que ha reunido
a los principales actores y organismos competentes en el marco de la
implantacién de AAIl e IPPC, para los paises de Espana, Grecia, Italia y
Eslovenia, con participacion destacada de la Junta de Andalucia, la
Generalitat Valenciana y el Instituto Andaluz de Tecnologia (IAT).

El estudio pone de relieve las soluciones disponibles, asi como sus
debilidades y fortalezas, dadas por los estados y regiones implicadas, en:
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e El analisis del desarrollo legislativo.
e Los aspectos administrativos.
e Los sistemas de control e inspeccion.

Sus conclusiones permitirian la creacion de una red de expertos, el
intercambio de experiencias, el establecimiento de una metodologia
comun, el desarrollo de una plataforma web como punto de encuentro para
profesionales, y por ultimo la implementacion de un ambicioso plan para la
comunicacion y difusiéon de actividades y resultados.

Por ultimo, este estudio no solo ha analizado la situacién actual, si no que
aporta también, de cara a la futura implementacion de la nueva directiva,
unas metodologias de implementacion de flexibilidad (MIF), para:

e El céalculo de los VLE que permite asignar los VLE a cada una de las
emisiones significativas de las instalaciones afectadas por el ambito
de aplicacion de la Ley IPPC.

e La evaluacion de las MTD, para asignar las MTD a cada una de las
emisiones significativas de las instalaciones afectadas por el ambito
de aplicacion de la Ley IPPC.

10. Por otra parte, como conclusiones del desarrollo e implementacién del
registro PRTR, cabe destacarse cémo su utilizacion se ha universalizado,
en estos 10 afos, en su evoluciéon desde el primitivo EPER. Puede
afirmarse que en la actualidad dicho registro ha ido mas alla de un requisito
reglamentario. Se trata de una fuerte viva de informacion para el analisis,
evaluacion y consulta de la informacion ambiental tanto a nivel europeo
como a nivel espafiol, constituyéndose incluso en una herramienta util para
toma de decisiones en ese ambito. También se han detectado aspectos y
posibilidades de mejora del registro, en los cuales es preciso seguir
trabajando.

En ese sentido, coinciden las conclusiones de un estudio de la comparacién
del desarrollo del registro PRTR y registros similares de 4 Estados
miembros de la U.E. y 8 comunidades auténomas de Esparia. Dicho estudio
ha detectado los siguientes 6 puntos de mejora: modelo organizativo,
aspectos normativos, coordinacién y convergencia con otros requisitos e
instrumentos de informacién, metodologia-campanas especialmente para el
establecimiento de criterios homogéneos que permitan una mayor calidad y
comparacion de los datos, la promocion, uso y divulgacion de la informacion
contenida en el registro para todas las partes interesadas y el publico en
general...

11. Por ultimo, y como se ha indicado, el segundo bloque del documento de
trabajo del Grupo se centra en el analisis de los contenidos actuales y
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previstos en la Directiva de Emisiones Industriales, que como se sabe
pretende aglutinar los contenidos de la antigua Directiva IPPC mas las 6
disposiciones sectoriales, concluyéndose en que:

e Establece normas destinadas a evitar o, cuando ello no sea
posible reducir, las emisiones a la atmdsfera, el agua y al suelo y
evitar la generacion de residuos.

e En términos generales, la Directiva de Emisiones Industriales
aplicara valores limites de emisibn mas estrictos a la
contaminacion atmosférica para algunos contaminantes clave
(SO,, NOy,...) de algunos sectores (GIC...).

e Concreta mas el concepto de mejores técnicas disponibles, y
refuerza el papel de los documentos BREF: se definen los
“‘documentos de conclusiones MTD”

¢ Introduce requisitos minimos relativos a la inspeccién y revision
de las condiciones del permiso y los informes de cumplimiento.

e Proporciona incentivos para la innovacion ecoldgica y apoya la
creacion de mercados de vanguardia.

e Amplia el ambito de aplicacién de la Directiva IPPC para cubrir
instalaciones adicionales y lo concreta mas en relaciéon con
determinados sectores (por ejemplo, tratamiento de residuos)

e Exige a los Estados miembros que cuando adopten normas
generales obligatorias lo hagan sobre la base de las MTD,
actuales y futuras, sin prescribir la utilizacion de una técnica o
tecnologia especifica, si bien se otorga a aquéllos un margen de
maniobra siempre que se demuestre un alto nivel de proteccion
del medio ambiente.

Como se ha indicado en la conclusién 9, se han aportado algunas
metodologias que pueden facilitar la implantacion de esta directiva.

12. Y como no podia ser menos, también se ha recogido el punto de vista sobre
esta nueva directiva de los sectores afectados, concretamente a través de
la CEOE, la cual en términos generales comparte los principios de la
Directiva IPPC existente, y la considera una herramienta util para reducir las
emisiones de una forma equilibrada y coherente, con las mejores técnicas
disponibles, y sus correspondientes niveles de emision asociados,
haciéndolos compatibles con situaciones especificas tanto de caracter local
como econdmico.

No obstante, CEOE considera que la propuesta de la Comision vulnera este
principio fundamental, ya que establece unos valores limite de emision
(VLE) en los permisos que no deberian exceder los niveles de emisién
asociados a las mejores técnicas disponibles (MTD) que aparecen
reflejados en los documentos de referencia de las mejores técnicas
disponibles (documentos BREF).
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En particular, la citada directiva deberia:

e Asegurar la flexibilidad permitiendo el establecimiento de VLE que
excedan los niveles de emision asociados a las MTD basandose en una
evaluacion de los costes y beneficios econdmicos y ambientales, y
teniendo en cuenta las caracteristicas de la instalacion, su ubicacion
geografica y la situacion del entorno local.

e Dar cabida al uso y elaboracién de documentos de MTD nacionales
como documentos de referencia parte de los BREF.

e Revisar los requisitos minimos sectoriales a nivel europeo para el
establecimiento de VLE (antigua Red de Seguridad Europea (ESN)),
dadas las diferencias entre los sectores de los Estados miembros.

o Adaptar los criterios estandar que se proporcionan, en el marco de la
proteccién de suelos y aguas subterraneas, debido a la importancia y
variabilidad de las condiciones locales.

e Evitar la doble regulacion a la que puede llevar la inclusién de nuevas
obligaciones en la Directiva de Emisiones Industriales en relacién con la
contaminacion de suelos y aguas subterraneas.

e La rehabilitacion del suelo tras el cese de la actividad, CEOE considera
que ésta debe llevarse a cabo a través de una metodologia basada en
el riesgo real y en la viabilidad tanto técnica como econdmica.

e Mantener el concepto burbuja que desaparece en la Directiva de
Emisiones Industriales y que consideramos genera flexibilidad de
operacién a nuestras instalaciones.

e Reconocer el caracter especifico de las instalaciones de combustion de
la industria quimica y de refino, ya que pueden utilizar combustibles no
comerciales que no estan dentro del alcance del BREF de Grandes
Instalaciones de Combustion (GIC), por lo que no les debe aplicar los
VLE establecidos en el Anexo V correspondientes a los niveles de
emision del BREF de GIC.

e Considerar los ciclos de inversion a fin de evitar una pérdida de
competitividad.

e Tener en cuenta la eficiencia energética de las instalaciones de
cogeneracion «high efficiency»

Con la redaccion actual, las consecuencias de la entrada en vigor de esta
Directiva, a medio plazo, podrian ser:

¢ Menor competitividad de la industria europea.

e Discriminacién entre los estados miembros en el comercio de
emisiones, y

e Conllevara gastos innecesarios.

13. Por ultimo, también se ha abordado en la sesiéon plenaria el enuncio
realizado en las visperas del Congreso, de proponer una sancion para el
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Reino de Espafia, por incumplimiento de la actual Directiva, que esta siendo
estudiado por el Ministerio, y al que légicamente se le dara respuesta, pues
a su criterio no se corresponde con el esfuerzo realizado por las
Administraciones competentes.

A tenor de las conclusiones obtenidas en el seno de este grupo de trabajo,
parece evidente que se abre una nueva etapa en este campo, en el que habra
de realizarse un esfuerzo para compatibilizar, de un lado, las experiencias y
conclusiones que se han obtenido del desarrollo de la “normativa IPPC” hasta
la fecha y, de otro, las nuevas exigencias comunitarias a través de la nueva
Directiva de Emisiones Industriales y sus posteriores desarrollos
reglamentarios.
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03.- PROPOSITO DEL GRUPO DE TRABAJO

03-1.- INTRODUCCION

El pasado 30 de abril de 2010 se han cumplido dos afios desde la finalizacién del
proceso de adaptacién a la IPPC en Espafa de las instalaciones existentes. Por ello el
momento actual es idoneo para analizar el recorrido de esta normativa.

En este sentido, en el documento del grupo de trabajo sobre “Analisis y Perspectivas
de la IPPC” del anterior Congreso, se indican una serie de conclusiones que atienden
a los siguientes aspectos:

) Vision de la Administracion Central.

o Vision de las Comunidades Auténomas.

o Vision de las empresas afectadas.

o Posibles medidas y oportunidades de mejora, optimizacion y simplificacion.

Por ello el grupo de trabajo se ha planteado el siguiente temario:

¢ Respecto a las dificultades encontradas para el seguimiento y cumplimiento de
las AAI otorgadas los siguientes temas:

¢ Relacion entre los condicionantes impuestos en las AAl y los beneficios
ambientales obtenidos y previstos.

¢ Conexiones entre MTD aplicadas y mejoras tecnoldgicas y ambientales.
e ;Como valorar la mejora ambiental y tecnolégica alcanzada?

e lIdeas y sugerencias para optimizar y racionalizar los controles y
condicionantes de las AAI para lograr un desarrollo industrial sostenible.

e En relacion al papel de las entidades colaboradoras se analiza en los
siguientes apartados:

¢ Planteamiento y experiencia de diferentes Comunidades Auténomas.
e Lavisidn de las ECA. Ventajas, limitaciones y dificultades.

e Oportunidades de mejora.

e Papel de los verificadores.

Por otro lado desde Diciembre de 2007 se esta llevando adelante el proceso de
elaboracion y negociacion de la futura Directiva de Emisiones Industriales (DEI) que
presumiblemente englobara a la IPPC y otras directivas y que esta previsto esté
finalizada para finales del presente afo. El grupo de trabajo se, planteé analizar el
impacto de la nueva normativa en nuestro pais, considerando los siguientes puntos:
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o El papel de los documentos BREF y de las conclusiones sobre las MTD.
o Flexibilidad en general.

o Proceso de revision de permisos IPPC en base a revisiones de los BREF.
) Nuevas actividades afectadas.

o Afeccion sobre grandes instalaciones de combustion e instalaciones de
incineracién de residuos.

) Calendario para entrada en vigor y aplicacion en los estados miembros.

o ¢, Como afecta a las instalaciones existentes?

o Vision de la Administracion.

o Vision de las industrias afectadas.

o Ideas para su trasposicion y aplicacién en Espana.

El Grupo también tomé en consideracion los siguientes puntos:

e La resolucion de diversos recursos que se han realizado a las AAl, las
experiencias de los sectores afectados, la implicacién de los proyectistas en la
aplicacion de las MTD a los proyectos y los aspectos sociales y de
participacion de los trabajadores.

e La posibilidad de realizar la tramitacion de las AAI de forma telematica y la
creaciéon de un Registro Nacional de AAIl con la posibilidad de consultar en
Internet el registro de los textos de las AAl y sus modificaciones, de forma que
se permita hacer consultas por CC.AA, tipo de instalacion y fecha de emision
de la AAl y otras.

03.2.- OBJETIVOS

Asi pues, desde diferentes perspectivas, el grupo de trabajo pretende dar respuesta a
cuestiones tales como:

) En qué medida la nueva estrategia medioambiental para las instalaciones
industriales esta favoreciendo el camino hacia la sostenibilidad de las mismas.

o Las mejores técnicas disponibles, ¢representan a medio plazo una mejora
tecnoldgica en los sectores afectados?

o Beneficios ambientales que se estan obteniendo con los condicionantes
impuestos en las AAL.

o Principales dificultades que la industria y la administracién estan encontrando
para el cumplimiento y seguimiento de las AAI.

o Papel que estan jugando las inspecciones de control por parte de las
Comunidades Autbnomas.

o Resolucion de los recursos administrativos efectuados a las AAL.

Entre las cuestiones claves de la DEI que se tratan en el grupo de trabajo se pueden
destacar:

o Papel vinculante de los documentos BREF.

) Flexibilidad de la administracion que otorga la AAl a la hora de fijar los valores
limite de emisién (VLE).
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o Proceso previsto para revision y aprobacion de los BREF propuestos por la
DELI.

o Nuevas actividades afectadas.

o Incidencia sobre las instalaciones existentes.

o Reforma regulatoria necesaria para adaptar la normativa estatal vigente a la

nueva Directiva.
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04. SITUACION ACTUAL DEL IMPACTO E IMPLICACIONES DE
LA IPPC

04-1. NOVEDADES LEGISLATIVAS IPPC DESDE CONAMA 9 EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

04-1.1.- ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS DIFERENTES COMUNIDADES
AUTONOMAS

El objeto de esta aportacion es, principalmente, exponer los desarrollos legislativos
que en materia de prevencion y control integrados de la contaminacion han sido
realizados por las Comunidades Auténomas desde la celebracion del CONAMA 9
hasta la fecha.

Se presentaran tanto las nuevas iniciativas legislativas como el desarrollo
reglamentario realizado de las normativas que fueron aprobadas antes de CONAMA 9.
Igualmente, se trata de reflejar una visién sintética y global del desarrollo de la IPPC
en Espafa realizado por las Comunidades, valorando algunas diferencias existentes
entre las distintas regiones.

El analisis abordado se plasma en forma de Tabla donde se indican para cada una de
las Comunidades Autdnomas una serie de aspectos considerados claves en relacion
con el desarrollo de la normativa de prevencion y control integrados de la
contaminacion en su territorio.

Los aspectos analizados han sido los siguientes:

a) Legislacion existente en la Comunidad sobre IPPC

b) Inclusion o no de actividades sometidas a AAIl adicionales a las consideradas
en la normativa de ambito estatal

c) Integracion en la AAl de permisos/autorizaciones ambientales adicionales a los
previstos en la Ley 16/2002

d) Integracion o no de la evaluacion de impacto ambiental y de la normativa de
accidentes graves (SEVESO) en el proceso de AAI

e) Estipulacion de un plazo de resolucién para el procedimiento de AAI inferior a
los 10 meses fijados en la Ley 16/2002

f) Existencia de criterios cuantitativos en la normativa de la comunidad auténoma
para determinar si una modificacion es o no sustancial

g) Aparicion de permisos/autorizaciones ambientales con enfoque integrado de

rango inferior a la AAl
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A continuacién pasamos a exponer brevemente una serie de consideraciones para
cada uno de los aspectos citados anteriormente. Posteriormente, se presenta en forma
de Tabla resumida un analisis comparativo de las diferentes comunidades autbnomas.

04-1.2.- LEGISLACION EXISTENTE EN LA COMUNIDAD SOBRE IPPC

En la Tabla incluida al final de este apartado se relaciona la normativa IPPC existente
a la fecha de redaccién de este documento. En concreto, la nueva regulacion
publicada desde la celebracion del CONAMA 9 ha sido la siguiente:

- Andalucia: Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la
autorizacién ambiental unificada.

- Cantabria: Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de la Ley 17/2006, de 11 diciembre, de Control Ambiental Integrado.

- Cataluia: Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control ambiental
de las actividades.

- Murcia: Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

Con esta situacion, actualmente 11 comunidades autonomas cuentan con legislacion
propia IPPC.

04-1.3.- INCLUSION O NO DE ACTIVIDADES SOMETIDAS A AAI ADICIONALES A
LAS CONSIDERADAS EN LA NORMATIVA DE AMBITO ESTATAL

En este apartado se refieren aquellos casos en los que la normativa de la comunidad
auténoma exige la obtencion de AAIl a actividades adicionales a las recogidas en el
Anejo | de la Ley 16/2002.

Esto tiene lugar en los siguientes casos:
- Aragon. Adade un epigrafe adicional en la relacion de actividades de gestion

de residuos sometidas a AAIl. “Instalaciones para la valorizacion energética de
residuos por autogestores”

Castillay Leon. Incorpora:

1. Produccion y transformacion de metales. Instalaciones para el tratamiento de
superficie de metales y materiales plasticos por procedimiento electrolitico o quimico,
cuando el volumen de las cubetas destinadas al tratamiento empleadas sea superior a
30 m® o su capacidad de produccién sea superior a 5.000 toneladas al afio.

El texto en cursiva y subrayado es la parte que se anade al mismo epigrafe de la Ley
16/2002.
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2. Otras actividades. Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:
a) Neumaticos.
b) Vehiculos automoviles.

- Cataluiia. Exige la obligacion de Autorizacion Ambiental a una serie de
actividades indicadas en el Anexo I-2 de la Ley 20/2009. Se trata de un conjunto de
actividades que figuran en los Anexos | y Il del Real Decreto Legislativo 1/2008, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental
(EvIlA). Recordar que las actividades de Anexo | de este Real Decreto Legislativo de
caracter nacional estan sometidas a EvIA de modo obligatorio, mientras que las de su
Anexo Il sélo en el caso que asi lo decida el 6rgano ambiental competente. Al incluir
estas actividades en el Anexo |-2 de la Ley 20/2009, se exige de modo obligatorio en
Catalufia la obtencion de Autorizacion Ambiental y la realizacién de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

- Valencia: Exige la obligacién de Autorizacion Ambiental Integrada a una serie
de actividades indicadas en el Anexo Il de la Ley 2/2006. Por ejemplo, a las
instalaciones de combustion con potencia térmica superior a 20 MW.

- Navarra: Contempla actividades adicionales a las estipuladas en la Ley
16/2002, como instalaciones para la fabricaciéon de vehiculos y otras que proceden de
la normativa de EVIA.

En resumen, sélo algunas comunidades autonomas han ampliado la relacién de
actividades a las que exigir AAl respecto a la Ley 16/2002, habiendo tomado para ello
principalmente como referencia las actividades recogidas en la normativa de
evaluacion de impacto ambiental.

04-1.4.- INTEGRACION EN LA AAlI DE PERMISOS/AUTORIZACIONES
AMBIENTALES ADICIONALES A LOS PREVISTOS EN LA LEY 16/2002

La Ley 16/2002 prevé (art. 11.1.b) la integracion dentro de la AAl de todas las
autorizaciones ambientales existentes en materia de:

- produccién y gestion de residuos, incluidas las de incineracion de residuos
municipales y peligrosos y, en su caso, las de vertido de residuos;

- de vertidos a las aguas continentales, incluidos los vertidos al sistema integral
de saneamiento, y de vertidos desde tierra al mar,

- asi como las determinaciones de caracter ambiental en materia de
contaminacion atmosférica, incluidas las referentes a los compuestos organicos
volatiles.

En algunos casos, los desarrollos legislativos de las Comunidades Auténomas han
reforzado aun mas el caracter de permiso integrado de la AAl, incluyendo dentro de la
AAl otros pronunciamientos del érgano ambiental competente necesarios para ciertas
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actividades. Un ejemplo es la Ley 7/2007 de Andalucia, que indica que la finalidad de
la AAl es:

“Integrar en una resolucion Unica los pronunciamientos, decisiones y autorizaciones
previstos en el articulo 11.1.b) de la Ley 16/2002, de 1 de julio, y aquellos otros
pronunciamientos y autorizaciones que correspondan a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, y que sean necesarios con caracter previo a la
implantacién y puesta en marcha de las actividades.”

En este caso se incluyen aspectos como:

- Autorizacion de emision de gases de efecto invernadero.

- Autorizacion de uso en zona de servidumbre de proteccion.
- Autorizacion de actuacién en espacio protegido.

- Autorizacion de afeccion a via pecuaria.

- Autorizacion de ocupacion de monte publico.

- Autorizacion de cambio de uso del suelo.

En los casos de Arag6n y Catalufia la AAl incluye, ademas de lo ya estipulado en la
Ley 16/2002, la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero. Aragén prevé
también la incorporacion de la autorizacion especial para construcciones o
instalaciones a implantar en suelo no urbanizable.

Por otra parte, las legislaciones de Cantabria y Valencia exigen, cuando proceda, la
presentacion junto a la solicitud de AAI de las solicitudes de autorizacién o concesion
de utilizacion u ocupaciéon del dominio publico hidraulico o maritimo-terrestre para su
remision al 6érgano del estado competente.

Valencia ademas incluye la autorizacion de uso de la zona de servidumbre de
proteccién del dominio maritimo-terrestre y la documentacion para declaraciéon de
interés comunitario, en caso de ser aplicable para construcciones en suelo no
urbanizable.

En el caso de Extremadura se contemplan dentro de la AAIl los posibles
pronunciamientos/autorizaciones relacionados con la contaminacion luminica.

04-1.5.- INTEGRACION O NO DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y
DE LA NORMATIVA DE ACCIDENTES GRAVES (SEVESO) EN EL
PROCESO DE AAI

La Ley 16/2002 establece que las Comunidades Auténomas dispondran lo necesario
para posibilitar la inclusion en el procedimiento de otorgamiento de la autorizacion
ambiental integrada, de las siguientes actuaciones:
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a) Las actuaciones en materia de evaluacion de impacto ambiental, u otras
figuras de evaluacion ambiental previstas en la normativa autonémica, cuando asi sea
exigible y la competencia para ello sea de la comunidad auténoma.

b) Las actuaciones de los érganos que, en su caso, deban intervenir en virtud de
lo establecido en el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, sobre medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (SEVESO).

c) Aquellas otras actuaciones que estén previstas en su normativa autonémica
ambiental.

Practicamente todas las Comunidades Autonomas que han creado normativa IPPC
propia han efectuado de un modo u otro la integracién de la evaluacion de impacto
ambiental en el procedimiento de Autorizacién Ambiental Integrada. En algunos casos,
esta integracion se limita a la tramitacion e informacién publica conjunta para
posteriormente seguir ambos procedimientos caminos diferenciados, otorgandose en
primer lugar la Declaracion de Impacto Ambiental y luego la AAl, como es el caso de
Castillay Ledn.

En otros casos, la integracion es mas completa, de modo que la evaluacion de impacto
ambiental se efectia claramente dentro del proceso de AAl, este es por ejemplo el
caso de Andalucia y Cataluna.

Ademas de la evaluacién del impacto ambiental, las Comunidades Auténomas de
Cantabria, Castilla y Leon, Catalufia, Valencia, La Rioja, Madrid y Navarra han
establecido los mecanismos necesarios para la participacion en el proceso de AAl de
los organismos competentes en caso de aplicacion a la actividad del Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, sobre medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

04-1.6.- ESTIPULACION DE UN PLAZO DE RESOLUCION PARA EL
PROCEDIMIENTO DE AAIl INFERIOR A LOS 10 MESES FIJADOS EN LA
LEY 16/2002

Para las actividades contempladas en la Ley 16/2002 ninguna comunidad autonoma
ha fijado un plazo maximo de resolucién de la AAl inferior a los 10 meses que
determina la legislacion estatal.

Unicamente, para ciertas actividades adicionales a las recogidas en la Ley 16/2002,
para las que Catalufia (Anexo |-2 de la Ley 20/2009) y Valencia (Anexo Il) exigen AAI
su respectivas normativas regionales estipulan un plazo maximo de resolucion de 8
meses.
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04-1.7.- EXISTENCIA DE CRITERIOS CUANTITATIVOS EN LA NORMATIVA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA PARA DETERMINAR SI UNA MODIFICACION
ES O NO SUSTANCIAL

Nos referimos en este caso solo a la existencia de criterios cuantitativos indicados en
la normativa, sin considerar posibles situaciones en las que la comunidad auténoma
emplee con caracter general criterios cuantitativos para determinar la sustancialidad
de las modificaciones sin que dichos criterios estén recogidos en la legislacion
autonémica. Las Comunidades Autonomas que han establecido reglamentariamente
criterios cuantitativos se indican a continuacion.

CRITERIOS CUANTITATIVOS PARA CONSIDERACION DE
MODIFICACION SUSTANCIAL

a) Un aumento en la produccion de al menos el 50% anual en
unidades de producto o servicio.

b) Un incremento en el consumo de agua o de energia superior al
50%.

c) Un incremento superior al 25% de la emision masica de

cualquiera de los contaminantes atmosféricos que figuren en la
autorizacién ambiental integrada, o del total de las emisiones
atmosféricas producidas.

d) Un incremento superior al 25% de la emision masica de
cualquiera de los contaminantes emitidos al agua que figuren en la
autorizacién ambiental integrada, asi como del total de los vertidos
producidos en la instalacion.

e) Un incremento en la generacién de residuos no peligrosos de
mas de 50 toneladas al ano, incluidos los residuos inertes, siempre que
ello represente un incremento de mas del 50% con relacion a las
condiciones establecidas en la autorizacién ambiental integrada, cuando
Cantabria | se produzcan en el contexto habitual de la actividad.

f) Un incremento en la generacién de residuos peligrosos de mas
de diez toneladas al afio, siempre que ello represente un incremento de
mas del 25% con relacion a las condiciones establecidas en la
autorizacién ambiental integrada, cuando se produzcan en el contexto
habitual de la actividad.

9) Un incremento del riesgo de accidente que precise la tramitacion
y el otorgamiento de una nueva autorizacién ambiental integrada en la
que se tenga en cuenta, en los términos dispuestos en la legislacion
sectorial, el citado riesgo.

h) El cambio de funcionamiento de instalaciones de incineraciéon o
coincineracién de residuos no peligrosos que conlleve la incineracion o
coincineracion de residuos peligrosos.

i) Una situacion de incumplimiento o riesgo de incumplimiento de
las condiciones de conservacion de los espacios naturales protegidos,
los habitats, especies silvestres o ecosistemas del entorno, de la calidad
del aire o de las aguas.
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Valencia

a) Un aumento en la produccion de al menos un 25% anual
unidades de producto o servicio.

b) Un incremento en el consumo de agua o de energia, superior al
50 %

c) Un incremento superior al 25 %, de la emision masica de
cualquiera de los contaminantes atmosféricos que figuren en la
autorizacién ambiental integrada o, cuando se trate de instalaciones
existentes, en las autorizaciones sectoriales otorgadas a la instalacion, o
del total de las emisiones atmosféricas producidas

d) Un incremento superior al 25% del caudal del vertido de
cualquiera de los contaminantes emitidos al agua, que figuren en la
Autorizacion Ambiental Integrada o en las autorizaciones de vertido
otorgadas a instalaciones existentes, asi como del total de los vertidos
producidos en la instalacién

e) La incorporacion al proceso de sustancias o preparados
peligrosos de los regulados en el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio,
por el que se establecen medidas de control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas,
cuando no estén previstos en la autorizacion original o un incremento de
los mismos, siempre que, como consecuencia de ello, sea preciso
elaborar o revisar el informe de seguridad o los planes de emergencia
mencionados en la citada norma.

f) Una generacion de residuos peligrosos que obligara a obtener la
autorizacion regulada en el articulo 42.1 de la Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana, o un incremento en
la generacién de residuos de mas del 25% del total de residuos
peligrosos generados, o de mas del 50% de residuos no peligrosos,
incluidos los residuos inertes, cuando se realicen en el contexto habitual
de la actividad.

9) El cambio de funcionamiento en instalaciones de incineracion o
coincineracion de residuos no peligrosos que conlleve la incineracién o
coincineracion de residuos peligrosos.
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CRITERIOS CUANTITATIVOS PARA CONSIDERACION DE
MODIFICACION SUSTANCIAL

La
Rioja

a) Un incremento en el consumo de agua o de energia superior al 50%
o la variacion del tipo de recursos naturales y energéticos empleados en la
explotacion.

b) Un incremento superior al 25% de los niveles de emision de
cualquiera de los contaminantes atmosféricos o del total de las emisiones
atmosféricas producidas por cada foco emisor.

c) Un incremento superior al 25% del caudal de vertido o de la carga
contaminante de las aguas residuales.
d) Una generacion de residuos peligrosos que obligaria a obtener la

autorizacién regulada en el articulo 9.1 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, o un incremento en la generacion de residuos de mas de 10
toneladas al afio, si se trata de residuos peligrosos, o de mas de 50
toneladas al afo si se trata de residuos no peligrosos, incluidos los residuos
inertes, siempre que ello represente un incremento de mas del 25% del total
de residuos peligrosos generados o de mas del 50% de residuos no
peligrosos, incluidos los residuos inertes.

e) La incorporacion al proceso de sustancias o preparados peligrosos
no previstos en la autorizacion original o el incremento de los mismos,
siempre que, como consecuencia de ello, sea preciso elaborar o revisar el
informe de seguridad o los planes de emergencia regulados en el Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se establecen medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

f) El cambio de funcionamiento en instalaciones de incineraciéon o
coincineracion de residuos no peligrosos que conlleve la incineracion o
coincineracion de residuos peligrosos.

g) Cuando los cambios que se pretenden introducir impliquen, por si
mismos, la superacién de alguno de los umbrales establecidos en el Anexo
IV de este Reglamento.

h) Cuando asi lo decida el érgano ambiental mediante resolucién
motivada, considerando los cambios producidos en la actividad o instalacion
y su previsible incidencia en la salud, el medio ambiente o la seguridad de
las personas o bienes.

Navarra

a) Un incremento de la capacidad de produccién de la instalacién
de mas del cien por cien (100 %) en unidades de producto o servicio.
b) Un incremento en el consumo de agua o energia superior al
cincuenta por ciento (50 %).

c) Un incremento superior al veinticinco por ciento (25 %) de la emision
masica de cualquiera de los contaminantes atmosféricos o del total de las
emisiones atmosféricas producidas.

d) Un incremento superior al veinticinco por ciento (25 %) del caudal
total de los vertidos producidos en la instalacion o de la carga masica de
cualquiera de los contaminantes emitidos al agua que figuren en la
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Autorizacion ambiental Integrada.

e) La incorporacion al proceso de sustancias o preparados peligrosos
no previstos en la autorizacién original o el incremento de los mismos
siempre que, como consecuencia de ello, sea preciso elaborar o revisar el
informe de seguridad o los planes de emergencia regulados en el Decreto
Foral 336/2004, de 3 de noviembre, por el que se establecen medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

f) Un incremento en la generacién de residuos no peligrosos de mas de
cincuenta toneladas (50 t) al afo, incluidos los residuos inertes, siempre que
ello represente un incremento de mas del cincuenta por ciento (50 %) con
relacion a las condiciones correspondientes a la licencia municipal de
actividad clasificada originariamente otorgada, cuando se produzcan en el
contexto habitual de la actividad.

g) Un incremento en la generacién de residuos peligrosos de mas de
diez toneladas (10 t) al afio, siempre que ello represente un incremento de
mas del veinticinco por ciento (25 %) con relacion a las condiciones
correspondientes a la licencia municipal de actividad clasificada
originariamente otorgada, cuando se produzcan en el contexto habitual de la
actividad.

h) El cambio de funcionamiento en instalaciones de incineracién o
coincineracion de residuos no peligrosos que conlleve incineracién o
coincineracion de residuos peligrosos.

i) Una situacion de incumplimiento o riesgo de incumplimiento de los
objetivos de la calidad del medio natural del entorno, la calidad natural del
aire o de las aguas.

Puede observarse de la Tabla anterior que, aunque los criterios son muy similares en
todos los casos, existen diferencias importantes en el porcentaje del incremento en la
produccion a partir del cual considerar una modificacion sustancial.

Otro aspecto interesante es el referente a la necesidad o no de comunicar todas las
modificaciones y como abordar las modificaciones que, siendo no sustanciales,
precisan de modificacion de la Resoluciéon de AAI.

En este sentido, recordar que la Ley 16/2002 define:

«Modificacion no sustancial»: cualquier modificacién de las caracteristicas o del
funcionamiento, o de la extension de la instalacion, que, sin tener la consideraciéon de
sustancial, pueda tener consecuencias en la sequridad, la salud de las personas o el
medio ambiente.”

Es decir, aquellas modificaciones que no puedan tener consecuencias en la seguridad,
la salud de las personas o el medio ambiente no quedarian dentro de la definicion
modificacion no sustancial y por tanto no precisarian en principio de su comunicacién a
los efectos del articulo 10 de la Ley 16/2002.
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En relacién con este aspecto, Catalufia distingue en su Ley 20/2009 entre
modificaciones no sustanciales con consecuencias previsibles y sin consecuencias
previsibles. Para las primeras, si exige comunicar justificadamente al 6rgano ambiental
la consideracion como no sustancial, pudiendo llevar a cabo la modificacion si en el
plazo de un mes dicho 6rgano no manifiesta lo contrario. Sin embargo, las
modificaciones no sustanciales carentes de consecuencias solo es preciso que figuren
en las actas de control periddico, sin que sea requerida para su ejecucion LA
comunicacion previa al érgano ambiental.

El planteamiento es algo diferente en Comunidades como Cantabria y Navarra. Aqui,
se distingue entre modificaciones no sustanciales irrelevantes y relevantes (Cantabria)
o significativas (Navarra). Las modificaciones no sustanciales relevantes son aquellas
que dan lugar a cambios importantes en las condiciones de funcionamiento de la
instalacion que deban ser contempladas en la AAl de modo que es precisa su
modificacion. La normativa de estas Comunidades prevé un procedimiento especifico
para esta situacion; con un plazo maximo de resolucion de 6 meses y con silencio
administrativo positivo en Cantabria y con un plazo maximo de resolucion de 2 meses
y con silencio administrativo negativo en Navarra.

Las modificaciones no sustanciales irrelevantes son aquellas que no implican modificar
la AAl y deben ser notificadas aplicando el mismo proceso con duracién de 1 mes que
en el caso de la Ley 16/2002.

04-1.8.- APARICION DE PERMISOS/AUTORIZACIONES AMBIENTALES CON
ENFOQUE INTEGRADO DE RANGO INFERIOR A LA AAI

Se refieren a continuacion las Comunidades Auténomas que han desarrollado
permisos con enfoque integrado de menor rango que la AAIl. Sdlo citan aquellos
permisos que realmente integran autorizaciones ambientales y no aquellos permisos o
licencias ambientales que meramente son procedimientos de evaluaciéon ambiental de
actividades sin que ello suponga la obtencion de las autorizaciones ambientales
pertinentes:

- Andalucia. Autorizacion Ambiental Unificada.

- Cataluna. Licencia Ambiental.

- Extremadura. Autorizacion Ambiental Unificada.
- La Rioja. Licencia Ambiental.

- Murcia. Autorizacion Ambiental Unica.
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Integra en AAl

Actividades . :
IPPC per.mlsos Plazo. , Criterios .Permlsos
: - ambientales Integra Resolucioén N integrados
comunidad . . adicionales . cuantitativos Desarrollo
auténoma Legislacion aLey ad|C|'onaIes alos | EvlAylo menor que para de menor reglamentario
16/2002 y previstos en Ley | SEVESO | Ley 16/2002y MNS/MS AA rango que
RD 509/2007 16/2002 y RD RD 509/2007 AAI
509/2007
Ley 7/2007, de 9 Decreto 356/2010, de
de julio, de Si EvIA 3 de agosto, por el
Andalucia | Gestion No Si No No No AAU que se regula la
integrada de la SEVESO autorizacién ambiental
calidad ambiental unificada
54
Ley 7/2006, de Instalaciones
22 de junio, de para la Si EvIA
Aragon proteccién valorizacién Si No No No No No
ambiental de energética de SEVESO
Aragon residuos por
autogestores
Asturias No No No No No No No No
Baleares No No No No No No No No
Decreto 182/2006, de
12 de diciembre, por
Canarias No No No No No No No el que se determinan

el érgano ambiental
competente y el
procedimiento de
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autorizacion ambiental
integrada.

Si
Ley 17/2006, de (MNS puede Decreto 19/2010, de
11 diciembre, de : , ser relevante 18 de marzo, por el
: i Si EVIASI . )
Cantabria | Control No Si No si implica No que se aprueba el
i SEVESO .
Ambiental cambiar la reglamento de la Ley
Integrado AAl o 17/2006
irrelevante)
Castilla
La- No No No No No No No No
Mancha
Castilla Iéedye1a1t/>fi?od3e, - STEVIA
oo y i Si No Si No No No No
previ SEVESO
ambiental
Integra en AAI
Actividades permisos Plazo o Permisos
. ., Criterios .
. IPPC ambientales Integra Resolucion N integrados
comunidad . ., - . cuantitativos Desarrollo
auténoma Legislacion adicionales a | adicionales alos | EvVIA y/o menor que ara MNS/MS de menor reglamentario
Ley 16/2002y | previstos en Ley | SEVESO | Ley 16/2002 y P AA| rango que 9
RD 509/2007 16/2002 y RD RD 509/2007 AAl
509/2007
Catalufa Ley 20/2009, de | Si (Anexo I-2) | Si Si EVIA Si (8 meses No LA No
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4 de diciembre, Si para las de (MNS con/sin
de prevencion y SEVESO | Anexo |.2) consecuencias
control previsibles)
ambiental de las
actividades.
Ley 2/2006, de , Decreto 127/2006, de
5 de mayo, de Si , , .
. g - Si EVIA Si (8 meses 15 de septiembre, del
Comunidad | prevenciondela | . (usos del dominio , ,
. L Si (Anexo Il) . - Si para las de Si No Consell, por el que se
Valenciana | contaminaciony publico hidraulico
. iy SEVESO | Anexo ll) desarrolla la Ley
calidad y maritimo)
. 2/2006.
ambiental
Ley 5/2010, de
23 de junio, de
i
Extremadura ambiental de Ia No Si No No No AAU No
. SEVESO
comunidad
autonoma de
Extremadura
Galicia No No No No No No No No
Decreto 62/2006, de
Ley 5/2002, de ' 10 de noviembre, por
Si EVIA . . el que se aprueba el
- 8 de octubre, de , , Licencia
La Rioja roteccion del No No Si No Si Ambiental Reglamento de
P SEVESO Desarrollo del Titulo I,

medio ambiente

Intervencion
Administrativa, de la
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Ley 5/2002
Si EvIA
Madrid No No No Si No No No No
SEVESO
Ley Foral Si Decreto Foral
4/2005, de 22 (MNS puede 93/2006, de 28 de
de marzo, de Si EVIA ser diciembre, por el que
Navarra intervencion Si No Si No significativa si | No se aprueba el
para la SEVESO implica reglamento de
proteccién cambiar la AAI desarrollo de la Ley
ambiental irrelevante) Foral 4/2005
Pais Vasco | No No No No No No No No
Ley 4/2009, de
14 de mayo, de Si EvIA
Murcia Proteccion No No No No No AAU No
Ambiental SEVESO
Integrada
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04-2.- CATALUNYA: LA LEY 20/2009, DE 4 DE DICIEMBRE, DE
PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES

04-2.1.- INTRODUCCION

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencion integral de la Administracion
ambiental, establecié en Catalufia el modelo de prevencién y control integrados de la
contaminacion instaurado por la Directiva 96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre
de 1996, de prevencion y control integrados de la contaminacion (IPPC).

En los ultimos afos, sin embargo, se han aprobado una serie de normas con caracter
de legislacion basica que, junto con la sustitucién de la Directiva 96/61/CE, por la
Directiva 1/2008, de 15 de enero, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, han obligado a modificar la Ley 3/1998, de 27 de febrero, y a adecuar
los regimenes de intervencion ambiental a la regulacion establecida, en concreto, a la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién, a la
Ley 27/2006, de 18 de julio, reguladora de los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y al Real
decreto legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

A ese efecto, hace poco menos de un afo que el Parlamento de Catalunya aprobd la
Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control ambiental de las actividades,
una nueva normativa que pretende superar las dificultades que se han presentado a
raiz de la regulacion de la Ley 3/1998 e incorporar los requerimientos derivados de las
ya indicadas modificaciones de la legislacién ambiental sectorial.

Esta ley, que ha entrado en vigor el pasado 11 de agosto, establece un sistema de
intervencion integral, ateniéndose a la mayor o a la menor incidencia ambiental de las
actividades, pero limitado unicamente a los aspectos ambientales. La intervencion
administrativa por razén de otras materias, como por ejemplo la seguridad y la salud
de las personas, se rige por la legislacion de régimen local y por la correspondiente
normativa sectorial, aunque la ley también reconoce que es preciso establecer
mecanismos que permitan tramitar simultdneamente el conjunto de intervenciones
preceptivas respecto a una misma actividad.

El sistema de intervencién administrativa ambiental que establece esta ley se basa, tal
y como se establecio en la Ley 3/1998, en el hecho de que las autoridades
competentes deben asegurarse, antes de conceder el permiso ambiental, ya sea éste
una autorizacién o una licencia ambiental, que se han fijado las medidas adecuadas
de prevencion y reduccion de la contaminacion en el medio, incluidas la atmosfera, el
agua y el suelo.
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La ley integra en el procedimiento de otorgamiento de la autorizacién ambiental, con
una voluntad de simplificacion administrativa clara, la evaluacion del impacto ambiental
de las actividades relacionadas en su anexo |.

Es también un objetivo de esta ley establecer que la responsabilidad sobre las
instalaciones y la apertura y el funcionamiento de las actividades, corresponde tanto a
las personas titulares y al personal técnico de la actividad, como a las personas que
han de controlar su funcionamiento.

04-2.2.- ESTRUCTURA DE LA LEY 20/2009

La Ley 20/2009 se estructura en diez titulos:

El titulo primero, relativo a las disposiciones generales, contiene las finalidades de la
misma, el ambito de aplicacién, un cuadro de definiciones amplio y también las
condiciones generales de funcionamiento de las actividades y las obligaciones
generales de los titulares de estas actividades. En este titulo destaca la determinacion
de los regimenes de intervencién administrativa a los que se someten las diferentes
categorias de actividades, enumeradas en los anexos |, Il, lll y IV, ateniéndose a la
mayor o a la menor incidencia ambiental. Finalmente, el titulo primero se completa con
las referencias a los valores limite de emision, la informacién ambiental necesaria para
gestionar los regimenes de intervencién administrativa y el uso de medios técnicos.

El titulo segundo establece el régimen de la autorizacion ambiental de las actividades
con evaluacion del impacto ambiental y el régimen de declaracion del impacto
ambiental de las actividades, conjuntamente con una autorizacidn sustantiva. En el
régimen de autorizacion ambiental de las actividades con evaluaciéon de impacto
ambiental se establece la integracion de los dos principales sistemas de intervencion
administrativa para prevenir y reducir en origen la contaminacion. Estos sistemas son
la autorizacion ambiental y la declaracion de impacto ambiental y recaen sobre las
actividades productivas que tienen un potencial de incidencia ambiental elevado. La
Administracién de la Generalidad tiene la competencia para resolver el procedimiento
unico en el que ahora confluyen estos dos sistemas. A pesar de que la integracién de
ambos sistemas en un procedimiento Unico puede tener la apariencia de una mayor
complejidad en la tramitacion, la presente ley, mediante el establecimiento de
umbrales concretos y situaciones determinadas en las que no es preciso evaluar las
actividades establecidas en el anexo Il del Real decreto legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacién de impacto
ambiental de proyectos, otorga mas seguridad juridica a los titulares de las actividades
afectadas y, a la vez, elimina la carga del procedimiento administrativo de consulta
previa. Es preciso remarcar el hecho de que el régimen de autorizacion es
estrictamente ambiental, excepto en el caso de las actividades con un riesgo de
accidentes mas graves, supuesto en el que la participacion del érgano que tiene la
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competencia sustantiva sobre esta materia se integra en el procedimiento de
autorizacién ambiental. EI municipio en el que se lleva a cabo la actividad también
participa en este procedimiento mediante un informe ambiental referido a las materias
de su competencia.

En cuanto al régimen de declaracion de impacto ambiental de las actividades con
autorizacién sustantiva, la accibn de prevencion ambiental se integra en el
procedimiento de autorizacién sustantiva que es competencia del 6rgano que tiene la
competencia sectorial.

El titulo tercero establece el régimen de intervencion de la licencia ambiental de
competencia municipal. En este titulo se regulan todas las actividades que, por su
incidencia en el medio ambiente, han de someterse obligatoriamente a algun régimen
de intervencién preventiva ambiental, de estricta competencia municipal. La
participacion de la Administracion de la Generalidad en el procedimiento de
otorgamiento de la licencia ambiental se limita a la emisién de los informes
preceptivos, de acuerdo con la presente ley o con su desarrollo reglamentario, o de
acuerdo con la normativa sectorial ambiental de aplicacion. Se establece, también, la
intervencion de los consejos comarcales, que han de dar la suficiencia técnica y
juridica a los municipios y garantizar, en todos los casos, un elevado grado de
autonomia a los ayuntamientos para definir su relacion con el ente comarcal.
Asimismo, se difiere a la regulacion de las ordenanzas municipales la posibilidad de
someter algunas de estas intervenciones preventivas al régimen de comunicacion, en
funcion de la ubicacion urbanistica, de las caracteristicas ambientales del medio
receptor y de otros factores de incidencia ambiental, siempre y cuando no lo impida el
cumplimiento de la normativa sectorial ambiental.

El titulo cuarto regula el régimen de comunicacion, que también es de competencia
municipal. La prevencion ambiental, en este caso, se lleva a cabo mediante el acto de
certificacion técnica del cumplimiento de las normas ambientales. No hay la posibilidad
de someter estas actividades a un régimen de licencia ambiental, como si ocurria en la
Ley 3/1998, al mismo tiempo que se refuerza el cumplimiento de los requerimientos
ambientales y la apertura de la actividad bajo la responsabilidad de las personas o la
empresa titulares y del personal técnico.

El titulo quinto establece los regimenes de intervencion ambiental de las pruebas o de
las actuaciones dirigidas a investigar, desarrollar y experimentar nuevos productos y
procesos.

El titulo sexto establece los regimenes de intervencion ambiental coordinados con
otras intervenciones municipales. En las actividades sujetas a la legislacién sectorial
de espectaculos publicos y actividades recreativas y, si procede, otras actividades
sometidas a la licencia o comunicacion municipal sustantiva que se determine, la
evaluacion ambiental de la actividad se integra en el procedimiento de otorgamiento de
la licencia o comunicacion municipal sustantiva. Asimismo, la evaluacion ambiental de
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los proyectos de equipamientos y servicios de titularidad municipal se integra en el
procedimiento de aprobacion del proyecto correspondiente.

El titulo séptimo contiene las disposiciones legales comunes a todos los regimenes de
intervencion ambiental regulados por la ley, entre las que destacan las disposiciones
referentes a la intervencion administrativa de las modificaciones, la caducidad y la
revision de la autorizacién y la licencia ambientales, y las especificidades de las
explotaciones ganaderas.

El titulo octavo establece el régimen de control de las actividades, que se regula para
las diferentes categorias de actividades. Las caracteristicas mas significativas son el
fomento de los sistemas de autocontrol —especialmente mediante el sistema de
ecogestidon y ecoauditoria (EMAS) — y la necesidad de disponer de la informacién de la
accioén de control inicial que evite las dilaciones injustificadas al realizar las actividades
debido al riesgo que supone, para el medio ambiente y para la poblacion, un periodo
de puesta en marcha muy prolongado. Este titulo establece la periodicidad de los
controles, que, generalmente, son de dos afios para las actividades del anexo 1.1, de
cuatro afos para las actividades de los anexos 1.2 y 1.3, y de seis afios para las
actividades de los anexos Il y IV.

El titulo noveno regula los regimenes de inspeccion, sancionador y de ejecucion
forzosa. En tanto que la presente ley es fundamentalmente procedimental y no regula
aspectos materiales que desarrollan las respectivas legislaciones ambientales
sectoriales, no establece un régimen sancionador en materia de recursos naturales y
agentes contaminantes. La presente ley remite, tanto en los casos en los que se ha
producido un dafo o un grave deterioro para el medio ambiente como en los casos en
los que se ha puesto en grave riesgo la seguridad o la salud de las personas, a los
regimenes sancionadores, de ejecucion forzosa y de responsabilidad establecidos por
la normativa sectorial especifica. El régimen sancionador que afecta a las actividades
sujetas a la legislacion basica estatal en materia de prevencion y control integrados de
la contaminacion se exceptua, sin embargo, de este criterio, ya que esta legislacion
establece una tipificaciéon de infracciones procedimentales y materiales que incluye los
casos anteriores.

El titulo décimo determina el establecimiento y la ordenacion de tasas para prestar los
servicios administrativos relativos a los procedimientos de autorizacion, licencia o
comunicacion ambientales, asi como los de la declaracién de impacto ambiental, de
conformidad con los principios de coste real o coste previsible que establece la
legislacion reguladora de las haciendas publicas.

La ley recoge asimismo, una serie de disposiciones adicionales, transitorias,
derogatoria y finales:

La disposicidon adicional primera recoge los principios de no concurrencia,
simultaneidad y coordinacién, en relacion con las intervenciones administrativas de los
entes locales y de los departamentos competentes en materias de seguridad y salud
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de las personas que se tienen en cuenta en la apertura de actividades y que no estan
reguladas en la presente ley. La intervencién en estas materias debe ejercerse en los
términos que determina, en cada caso, la legislacién sectorial de aplicacion.

La disposicién adicional segunda muestra la necesidad de que las normativas
sectoriales que inciden en el ejercicio de las actividades determinen la simultaneidad
de las tramitaciones administrativas.

La disposicion adicional tercera establece que, en los casos en los que se han de
efectuar los controles iniciales de las actividades segun las determinaciones de la
presente ley y, a la vez, debe hacerse una actuacion de comprobacién previa de
acuerdo con la Ley de prevencidon y seguridad en materia de incendios en
establecimientos, actividades, infraestructuras y edificios, puede hacerse una unica
actuacioén de control.

La disposicion adicional cuarta crea la Comisién de Evaluacién y Seguimiento para la
aplicacion de la presente ley. En esta comision participan las administraciones y las
agrupaciones empresariales, sindicales y profesionales que estan mas directamente
implicadas.

La disposicion adicional quinta encomienda a la Comision de Gobierno Local la
elaboracion de propuestas de procedimientos administrativos y ordenanzas fiscales
para contribuir a la armonizacién en la actuacion de los entes locales.

La disposicién adicional sexta establece el otorgamiento de bonificaciones fiscales
especificas a las empresas que dispongan del certificado del sistema de ecogestion y
ecoauditoria de la Union Europea (EMAS), ya que garantizan la excelencia
empresarial en materia ambiental.

La disposiciéon adicional séptima precisa que cuando se produce la modificacion de las
legislaciones de origen quedan modificados automaticamente los anexos de esta ley.

La ley comprende también un régimen transitorio, que se concreta en cuatro
disposiciones que regulan el desarrollo de los procedimientos iniciados antes de la
entrada en vigor de la presente ley, el régimen transitorio de las entidades
colaboradoras de la Administracion ambiental, las actuaciones de control y las
revisiones de las autorizaciones y de las licencias ambientales existentes para
ajustarlas a las condiciones mas beneficiosas establecidas por esta ley. También se
determina un procedimiento marco regulador de la intervencion administrativa de los
entes locales en los ambitos relacionados con el control preventivo de las actividades
que no disponen de un procedimiento especifico para ejercerlo, con el fin de dar
cobertura legal a la intervencion administrativa de los entes locales en las materias
que no estan integradas, de una manera procedimental, en la intervencion
administrativa ambiental.
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Las tres disposiciones finales hacen referencia al desarrollo reglamentario de la ley, a
la adaptacion y modificacidon de sus anexos, a la actualizacion de la cuantia de las
sanciones y a la entrada en vigor de la misma.

Finalmente la presente ley, ademas de los anexos I, II, lll i IV, mencionados en los
titulos correspondientes a las diversas actividades sometidas a los diferentes
regimenes de intervencion administrativa ambiental, recoge el anexo V, relativo a los
criterios de seleccion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de las
actividades del anexo Il, y el anexo VI, relativo a los informes preceptivos en materia
de medio ambiente que deben incorporarse en la tramitacién de las licencias
ambientales.

04-2.3.- REGIMEN DE AUTORIZACION AMBIENTAL CON EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

De acuerdo con el objeto de este grupo de trabajo, nos centraremos en describir tan
s6lo la intervencion administrativa de las actividades sometidas a autorizacion
ambiental. Estas actividades estan relacionadas en los anexos I.1 y 1.2 de la presente
ley y se someten a la autorizacion ambiental del departamento competente en materia
de medio ambiente, incluyendo siempre la evaluacion de su impacto ambiental.

Estas actividades son las que mas impacto ambiental pueden generar, y por eso son
las que se someten al régimen de intervencion mas estricto. El anexo 1.1 incluye las
actividades especificadas por la Ley del Estado 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y
control integrados de la contaminacion. El anexo 1.2 incluye actividades, no
establecidas en el anexo |.1, que se ha considerado necesario someter a una
autorizacién ambiental y a una declaracion de impacto ambiental, ya sea porque estan
incluidas en el anexo | del texto refundido de la Ley de evaluacién de impacto
ambiental, aprobada por el Real decreto legislativo 1/2008, de 11 de enero, o en el
anexo Il de esta Ley. En todos los casos, por la incidencia que tienen en el medio, se
deben someter a una declaracién de impacto ambiental.

El procedimiento se inicia con la solicitud de la autorizacion ambiental, que debe
realizarse ante la correspondiente Oficina de Gestion Ambiental Unificada (OGAU) de
los Servicios Territoriales del Departamento de Medio Ambiente i Vivienda. La solicitud
de autorizacion ambiental debe ir acompafada de la documentacion siguiente:

a) Estudio de impacto ambiental del proyecto, firmado por el personal técnico
competente, que ha de incluir como minimo los siguientes datos:

1) Descripcion general del proyecto y exigencias previsibles en el
tiempo, en relacion con la utilizacion del suelo y demas recursos naturales. Estimacion
del tipo y la cantidad de los residuos vertidos y las emisiones de materia o0 energia
resultantes, y descripcion del medio receptor.
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2) Exposicion de las principales alternativas estudiadas y justificacién
de la solucién adoptada, atendiendo al uso y a la aplicacion de las mejores técnicas
disponibles y a los efectos ambientales.

3) Evaluacién de los efectos previsibles, directos e indirectos, del
proyecto sobre la poblacién, la flora, la fauna, el suelo, el aire, el agua, tanto terrestres
como maritimos, los factores climaticos, el paisaje y los bienes materiales, incluido el
patrimonio cultural. Igualmente, debe atenderse a la interaccion entre todos estos
factores y los posibles efectos transfronterizos, entre municipios o entre comunidades
autonomas.

4) Medidas establecidas para reducir, eliminar o compensar los efectos
ambientales significativos.

5) Programa de vigilancia ambiental.

6) Estudio de impacto acustico.

7) Descripcion de las caracteristicas de iluminacién exterior.

8) Resumen del estudio y las conclusiones en términos facilmente

comprensibles, y, si procede, de las dificultades informativas o de las técnicas
encontradas en el proceso de elaboracion.

b) Proyecto basico, firmado por el personal técnico competente, que contenga
la descripcion detallada y el alcance de la actividad y de las instalaciones, las
normativas sectoriales de las diferentes administraciones con competencias de
intervencion administrativa y, si procede, las normas técnicas que establecen el
contenido del proyecto de la actividad, determinan su contenido especifico.

c) Documentacién preceptiva sobre accidentes graves que determine la
legislacion sectorial correspondiente.
d) Informe urbanistico del ayuntamiento donde debe ubicarse la actividad, que

acredite la compatibilidad de la actividad con el planeamiento urbanistico, y la
disponibilidad y la suficiencia de los servicios publicos que exija la actividad.

e) Caracteristicas del suelo en el que se emplaza la actividad proyectada,
siempre y cuando esta actividad esté definida como potencialmente contaminante del
suelo por la normativa especifica de aplicacion.

f) Designacion, por parte de la persona titular de la actividad, del personal
técnico responsable de la ejecucién del proyecto.
g) Declaracion de los datos que, a criterio de la persona que lo solicita, gozan

de confidencialidad de conformidad con la disposicién adicional quinta del texto
refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental, aprobada por el Real decreto
legislativo 1/2008, de 11 de enero, y demas legislacion sobre la materia.

h) Cualquier otra documentacién que se determine reglamentariamente o que
sea exigible por la legislacién sectorial de aplicacién a la actividad.

En el caso que, junto con la autorizacidn ambiental, también se solicite la autorizacion
de emisiones de gases con efecto de invernadero, es preciso adjuntar a la solicitud la
documentacién que establece la Ley del Estado 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto de
invernadero.

www.conamalO.es | 40



v Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10:
1 O Actividades industriales y autorizacion ambiental integrada

Cuando se trate de una modificacion sustancial en una actividad ya autorizada, la
solicitud y la documentacién han de referirse a la parte o a las partes de las
instalaciones, en relacion con toda la actividad, y a los aspectos del medio afectados
por la modificacién, siempre y cuando la modificacion parcial permita una evaluacion
ambiental diferenciada del conjunto de la actividad porque no se producen efectos
aditivos en el conjunto de las emisiones.

Una vez presentada la solicitud, los tramites a realizar comprenden:

1. Verificacion formal de la documentacién presentada.

2. Analisis de la suficiencia y la idoneidad del proyecto, del estudio de impacto
ambiental y del resto de documentacion que debe acompanar la solicitud.

3. Informacion publica de 30 dias e informes preceptivos (ayuntamiento,

accidentes graves, etc.). Asimismo, se debe someter a exposicion publica e
informacion vecinal en el ayuntamiento donde se ubique la actividad por un periodo de
diez dias.

4, Declaracién de impacto ambiental y propuesta de resolucidon provisional, que
deben incluir una sucinta descripcion del proyecto y del estudio de impacto ambiental,
la relacion de los tramites efectuados, la relacion de las entidades, las instituciones, las
organizaciones y las personas que han participado en el procedimiento, la relacién de
los escritos de alegaciones formuladas en el expediente y la correspondiente
consideracion que efectia la Ponencia Ambiental, la descripcion de los impactos
significativos sobre el medio y la poblacion apreciados por el érgano que formula la
declaraciéon de impacto ambiental, la calificacion del impacto ambiental, la
recomendacion sobre la autorizacion del proyecto en un sentido favorable o
desfavorable y las medidas correctoras o compensatorias que es necesario aplicar.

5. Tramite de audiencia de 15 dias al interesado.
6. Propuesta de resolucion.
7. Resolucion que se debe dictar en un plazo maximo de diez meses, cuando

corresponda a actividades del anexo 1.1 y de ocho meses cuando corresponda a
actividades del anexo 1.2.

8. Notificacién y comunicacion.

9. Publicacion de la declaracion de impacto ambiental.

10. Publicacion de la resolucion de la autorizacion ambiental de las actividades del
anexo .1

04-2.4.- CONTENIDO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL CON EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

La autorizacion ambiental tiene el contenido minimo siguiente:

a) Los valores Ilimite de emisiobn de sustancias contaminantes, las
prescripciones de las normas europeas y, si procede, los parametros o las medidas
técnicas equivalentes que los complementan o los sustituyen.
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b) Las determinaciones de la declaracion de impacto ambiental, que han de
ser, como minimo, la siguientes:

o Descripcion sucinta del proyecto y del estudio de impacto ambiental.

o Relacion de los tramites efectuados.

o Relacién de las entidades, instituciones, organizaciones y personas que
han participado en el procedimiento.

o Relacion de los escritos de las alegaciones formuladas en el expediente
y la consideracién correspondiente que realiza la Ponencia Ambiental.

o Descripcion de los impactos significativos sobre el medio y la poblacion
apreciados por el 6rgano que formula la declaracion de impacto ambiental.

o Callificacion del impacto ambiental.

o Recomendacion sobre la autorizacion del proyecto en sentido favorable
o desfavorable.

o Medidas correctoras o compensatorias que hay que aplicar.

c) Los sistemas de tratamiento y control de las emisiones, y, si procede, de

autocontrol, con la especificacion del régimen de explotacion y de la metodologia de
medicion, la frecuencia, el procedimiento de evaluacién de las mediciones y la
obligacion de comunicar al érgano ambiental competente, con la periodicidad que se
fije, el control con los datos necesarios para comprobar el cumplimiento del contenido
de la autorizacion.

d) La determinacion de las medidas relativas a condiciones de explotaciéon
diferentes de las normales que pueden afectar al medio ambiente, como pueden ser la
puesta en funcionamiento, las fugas, los errores de funcionamiento, los paros
momentaneos y el cierre definitivo de la explotacién.

e) La determinacioén, si es preciso, de las prescripciones que garantizan la
proteccidon del suelo y de las aguas subterraneas, y las medidas relativas a la gestion
de las aguas residuales y de los residuos generados por la actividad.

f) La fijacidn, si procede, de medidas para minimizar la contaminacién a larga
distancia.
9) El importe de la garantia que es necesario constituir, de acuerdo con la

magnitud y las caracteristicas de la instalacion, para responder de las obligaciones
derivadas de la actividad autorizada, de conformidad con las normativas de
responsabilidad ambiental u otras normativas especificas.

h) Cualquier otra medida o condicién que, de acuerdo con la legislacion, sea
adecuada para proteger el conjunto del medio ambiente afectado por la actividad.

En el caso de que la normativa ambiental requiera condiciones mas rigurosas que las
que puedan alcanzarse mediante las mejores técnicas disponibles, la autorizacién ha
de exigir la aplicacion de condiciones complementarias.

La autorizacion ambiental puede incluir excepciones temporales para los valores limite
de emision, siempre y cuando la persona titular acredite documentalmente que el
medio receptor puede asumirlas. A tal efecto la persona titular de la actividad debe
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presentar alguna de las medidas que se indican a continuacion, que deben ser
aprobadas por el érgano ambiental del departamento competente en materia de medio
ambiente y han de ser incluidas en la autorizacion:

a) Un plan de rehabilitacion que garantice el cumplimiento de los valores limite
de emision en el plazo que fije la autorizacion, con un maximo de seis meses.
b) Un proyecto que implique una reduccion de la contaminacion, en un plazo

maximo de seis meses.

En el caso de actividades sujetas a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emisién de gases con efecto de invernadero,
la autorizacién ambiental no ha de incluir valores limite para las emisiones directas de
diéxido de carbono (CO.), salvo que sea necesario para garantizar que no se provoca
contaminacion local significativa.

Se incluyen en la autorizacion ambiental las determinaciones preceptivas sobre ruidos,
vibraciones, calores, olores, o los condicionantes referentes a los vertidos al sistema
de alcantarillado y saneamiento, u otras medidas ambientales, sobre las que tiene
competencia, que haya establecido el ayuntamiento, o bien las que, si procede,
establece la Ponencia Ambiental por falta de un informe municipal.

La autorizacién ambiental también incluye los informes emitidos por los érganos
competentes en materia de accidentes graves, con las condiciones, las medidas
correctoras y el régimen especifico de controles periddicos.

04-2.5.- EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES
SOMETIDAS A AUTORIZACION SUSTANTIVA

Asimismo, la Ley 20/2009 establece que quedan sometidas a declaracion de impacto
ambiental, con autorizacion sustantiva, todas aquellas actividades recogidas en su
anexo 1.3. Estas actividades son las siguientes:

e los parques edlicos con un numero de aerogeneradores superior a 5 o0 de potencia
instalada superior a 10 MW, o bien que estén a menos de 2 kildbmetros de otro parque
eodlico.

e las instalaciones fotovoltaicas de superficie superior a 6 hectareas ubicadas en
suelo no urbanizable.

e las actividades extractivas e instalaciones de los recursos explotados;

e las explotaciones mineras subterraneas, operaciones conexas y perforaciones
geotérmicas

o las explotaciones extractivas ubicadas en terreno de dominio publico hidraulico
para extracciones superiores a 20.000 m3/afio o en zona de policia de lecho cuya
superficie supere las 3 hectareas.
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El procedimiento a seguir por estas actividades, dentro del procedimiento de
autorizacién sustantiva, es el siguiente: el solicitante, previamente a la presentacion de
la solicitud de autorizacion sustantiva, puede requerir a la Ponencia Ambiental del
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, que se pronuncie sobre el contenido
minimo del estudio de impacto ambiental, tanto en lo referente a su amplitud como a
su nivel de detalle, y la informacidén basica necesaria para realizar la evaluacion. La
Ponencia Ambiental consulta a las administraciones afectadas, personas fisicas y
juridicas, publicas o privadas que puedan manifestarse. Este pronunciamiento tiene
lugar en un plazo de tres meses. Una vez tomada la determinacion sobre la idoneidad
del estudio de impacto ambiental, el 6rgano competente para otorgar la autorizacion
sustantiva somete la solicitud a informacién publica, por un plazo minimo de 30 dias.
Esta exposicidén publica también tiene efecto en el procedimiento de evaluacién de
impacto. Transcurrido el plazo de informacion publica, el érgano del departamento
competente en la materia envia las alegaciones a la Ponencia Ambiental, que formula
la declaracién de impacto ambiental, que se integrara en el contenido de la
autorizacion sustantiva. La declaracién de impacto ambiental puede fijar limitaciones
con respecto a las emisiones, las prescripciones técnicas y los controles periédicos.
En este caso, es el 6rgano competente por razén de la materia el que los incorpora en
el otorgamiento de la autorizacion sustantiva.

04-2.6.- CONTROL DE LAS ACTIVIDADES SOMETIDAS A AUTORIZACION
AMBIENTAL

La Ley 20/2009, establece los sistemas de control para las actividades reguladas en
ella. Con caracter general, las actividades estan sometidas a un control ambiental
inicial previo a la puesta en funcionamiento y a controles ambientales periédicos
posteriores.

En el caso de las actividades del anexo |, la autorizacion ambiental y la autorizacién
sustantiva seran las que establezcan el régimen del control inicial y la modalidad, los
plazos y los contenidos de los controles periddicos a los que se somete el ejercicio de
la actividad.

El control inicial tiene como objeto verificar:

- La adecuacion de la actividad y de las instalaciones al proyecto autorizado
mediante una certificacién del técnico director o técnica directriz de la ejecucion.

- La conformidad del cumplimiento de las condiciones de la autorizacion,
mediante el acta de control de una entidad colaboradora de la Administracion
ambiental.

- Si procede, la documentacion referida a seguros obligatorios segun la
legislacion sectorial o la relativa a responsabilidad ambiental.

El periodo de puesta en marcha se inicia en el momento en que la entidad
colaboradora de la Administracién ambiental encargada del control inicial, comunica al
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6rgano ambiental la fecha de inicio de la actuacion de control acordada con la persona
titular de la actividad. La duracion maxima del periodo de funcionamiento en pruebas
debe ser adecuada y proporcional a las caracteristicas del establecimiento. Finalizado
el periodo de puesta en marcha, si no se ha realizado el control inicial de la actividad o
ha tenido un resultado desfavorable, el funcionamiento de la actividad debe cesar.
Podran establecerse nuevos periodos de puesta en marcha si es necesario. La entidad
colaboradora de la Administracién ambiental debe emitir el acta de control inicial que
habilita a la persona titular para ejercer la actividad. El acta de control ambiental inicial
verifica el cumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental, y debe ser
presentada a la Administracion competente en el plazo maximo de un mes a contar
desde la finalizacién del control. Esta acta habilita para el ejercicio de la actividad y
comporta la inscripcién de oficio a los correspondientes registros ambientales.

El control periddico tiene como objeto garantizar la adecuacién permanente de las
actividades a los requerimientos legales aplicables y a los fijados en la autorizacién o
la licencia ambientales, con la incorporacion de las modificaciones no sustanciales.

Si no se indica un plazo en la autorizacién, la ley establece, con caracter indicativo, las
siguientes periodicidades:

a. Las actividades del anexo |.1, cada dos afos.
b. Las actividades de los anexos 1.2 y 1.3, cada cuatro afos.

Las actividades inscritas en el registro del sistema de ecogestién y ecoauditoria de la
Union Europea (EMAS) quedan exentas de control periédico, a excepcion de los
controles especificos de determinadas emisiones en que se hayan establecido plazos
particulares.

Son objeto de control ambiental las determinaciones fijadas en la autorizacion
ambiental y, especificamente, las siguientes:

a. Las emisiones.

b. La produccién vy la gestion de residuos.

c. Las instalaciones, las técnicas y la gestion de los sistemas de depuracion y
saneamiento.

d. Las medidas y las técnicas de ahorro energético, de agua y de materias primas
que se han tomado en consideracion.

e. El funcionamiento de los sistemas de autocontrol de emisiones y de inmisiones, si
procede. Los contaminantes medidos en continuo y que estan conectados, para su
seguimiento, con el 6rgano del departamento competente en materia de medio
ambiente, quedan exentos de controles.

f. Las inmisiones, si procede, en los términos que figuren en la autorizacidon
ambiental.

g. La vigencia de la garantia y de la pdliza de seguro de la responsabilidad civil, en
las condiciones fijadas en la autorizacién ambiental.
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El resultado del control periddico de las actividades del anexo | debe presentarse en el
o6rgano del departamento competente en materia de medio ambiente, y debe
comunicarse al ayuntamiento del municipio en que se ejerce la actividad.

Los controles periddicos pueden realizarse mediante alguna de las siguientes
modalidades:

a) Control externo: lo ejecuta un ente colaborador de la Administracion ambiental
que debe comprobar la adecuacién de las actividades al proyecto autorizado y llevar a
cabo las actuaciones de toma de muestras, analisis y medicion de las emisiones y
otras pruebas necesarias.

b) Control interno: lo ejecuta la persona titular de la actividad mediante el
establecimiento de un sistema de autocontrol.
c) Mixta: si el sistema de autocontrol es parcial, hay que completarlo con un

control externo realizado por una entidad colaboradora de la Administracion ambiental.
El sistema de autocontrol de las actividades del anexo | debe estar verificado por una
entidad colaboradora de la Administracidon ambiental debidamente acreditada, para
certificar la idoneidad, la suficiencia y la calidad del autocontrol.

04-2.7.- ACCION INSPECTORA DE LAS ACTIVIDADES SOMETIDAS A
AUTORIZACION AMBIENTAL

La accion inspectora de las actividades sometidas a autorizacion ambiental, en
aplicacion de esta ley, puede llevarse a cabo en cualquier momento, con
independencia de las acciones especificas de control inicial y periodico de las
actividades, de revision de las autorizaciones ambientales y de la funcién inspectora
regulada por la legislacién ambiental sectorial.

Asimismo, el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda puede inspeccionar el
cumplimiento de las condiciones ambientales fijadas en la declaracion de impacto
ambiental, y también las acciones de restitucion o restauracion de las extractivas, que
hayan sido incluidas en la autorizacion sustantiva de la actividad.

El personal que inspecciona y el personal técnico que ejerce las tareas inspectoras, en
el ejercicio de sus funciones, son considerados agentes de la autoridad y estan
autorizados a:

a. Acceder, en cualquier momento y sin avisar previamente, a los establecimientos de
las empresas en que se ejerce la actividad, y permanecer en éstas.

b. Hacerse acompafiar en las visitas de inspeccién por la persona titular o la persona
representante de la actividad y por el personal experto y técnico de la empresa o el
establecimiento.

c. Hacerse acompafiar por el personal oficialmente habilitado que considere
conveniente necesario para el mejor desarrollo de la funcién inspectora.
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d. Practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere
necesarias para comprobar que se observan correctamente las disposiciones legales y
reglamentarias.

e. Practicar las medidas que resultan del funcionamiento de las instalaciones que
integran la actividad.

f.  Tomar las muestras de los agentes contaminantes que produce la actividad.

g. Asistir, con otros agentes de la autoridad competente, al precinto, al cierre o a la
clausura de instalaciones y de actividades, ya sea de una manera parcial o total.

h. Requerir toda la informacion de la persona titular o del personal de la empresa,
solos o ante testigos, que se sea juzgado necesaria con la intencion de aclarar los
hechos que son objeto de inspeccion.

i. Levantar acta, por ejemplar triplicado, de las actuaciones practicadas, que debe
emitirse, siempre que sea posible, delante de la persona titular o la persona
representante de la actividad afectada.

04-3.- CATALUNYA: LA APLICACION DE LAS MEJORES TECNICAS
DISPONIBLES EN EL PROCESO DE AUTORIZACION AMBIENTAL

04-3.1.- ANTECEDENTES LEGALES

En Catalunya la ley 3/1998, de 27 de febrero, de intervencién integral de la
administracién ambiental, en sintonia con la directiva 96/61/CE de prevencion y control
integrados de la contaminacion (IPPC), determina, en su articulo 5, que los titulares de
las actividades incluidas en el ambito de aplicacion de dicha ley, las ejercerian de
acuerdo con unos principios de proteccion del medio ambiente. Entre estos principios
destaca el de: “prevenir la contaminacién, mediante la aplicacion de las medidas
adecuadas y, en especial, de las mejores técnicas disponibles”.

En lo relativo al establecimiento de valores limite de emisidn y prescripciones técnicas
(articulo 8), dicha ley establece que, entre otras consideraciones, hay que tener en
cuenta las mejores técnicas disponibles.

Igualmente, y en lo relativo a la finalidad de la autorizacion ambiental (articulo 12),
entre otras, destaca la siguiente: “Prevenir y reducir en origen las emisiones a la
atmosfera, al agua y al suelo, que produzcan las correspondientes actividades,
incorporar las mejores técnicas disponibles validadas por la Union Europeay, a
su vez, fijar las condiciones para una gestion correcta de estas emisiones”.

La ley estatal 16/2002, de 1 de julio, de la prevencion y control integrado de la
contaminacion, que trasponia la directiva IPPC al ordenamiento juridico espanol,
contemplaba prescripciones parecidas relativas a las mejores técnicas disponibles
(articulos 4y 7).
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La ley 3/1998 esta derogada por la ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y
control ambiental de las actividades. La ley 20/2009 recoge, matiza y amplia las
prescripciones relativas a las mejores técnicas disponibles establecidas en la ley
3/1998. En este sentido queda recogido lo expuesto anteriormente relativo a la ley
3/1998 (articulos 5, 9 y 13 de la nueva ley), con la matizacién de su aplicacion a las
actividades incluidas en el anexo de la directiva IPPC (anexo 1.1 de la ley 20/2009).

Como novedad, en lo relativo a las mejores técnicas disponibles, la ley 20/2009,
establece (articulo 18), en lo relativo al contenido del estudio de impacto ambiental, la
siguiente prescripcion: “Exposicién de las principales alternativas estudiadas y
justificacién de la solucién adoptada, atendiendo al uso y aplicacion de les
mejores técnicas disponibles y los efectos ambientales”.

El desarrollo reglamentario de esta ley debera de matizar estos aspectos relativos a
las mejores técnicas disponibles.

04-3.2.- LA APLICACION DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES EN
CATALUNYA Y LA NUEVA DIRECTIVA DE EMISIONES INDUSTRIALES

Con el marco legal descrito en el apartado anterior, se empez6, en el afio 2006, un
proceso de incorporacion de las MTD s en las autorizaciones ambientales de las
actividades incluidas en el anexo | de la directiva IPPC.

De esta manera, con caracter general, y si no existe una justificacion técnica y/o
economica de la inviabilidad de la aplicacion de las MTD s aplicables a una actividad,
los limites de emisién en las autorizaciones ambientales se establecen de acuerdo con
los valores de emision asociados al uso de las MTD, definidas para esa actividad en
los documentos de referencia europeos (BREF).

Para que las actividades dispusieran de una metodologia homogénea para justificar
los casos en que consideraban inviable la aplicacion de las MTD, en diciembre de
2007, el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Catalunya,
publicé una guia titulada “Evaluacién técnica y econdmica de alternativas para la
mejora ambiental de los procesos industriales”, basada en el documento de referencia
(BREF) relativo a “Aspectos econdmicos y efectos cruzados®.

Hoy por hoy, en Catalunya, la documentacién que acompafa las solicitudes de
autorizacion raramente evalua la implantacién de las MTD.

De acuerdo con lo expuesto, y como veremos a continuacion, se esta actuando de
forma muy parecida a lo que establece la nueva directiva de emisiones industriales,
actualmente pendiente ya sélo de adopcién en un Consejo, para posteriormente ser
publicada en el DOUE, y que sustituira la actual directiva IPPC, si bien no con todos
los requisitos de publicidad que marca dicha directiva, y que se expondran mas
adelante.
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Esta nueva directiva refuerza el proceso de determinacién y aplicacion de las mejores
técnicas disponibles (MTD) a las actividades, estableciendo que los valores limite,
fijados por la autoridades competentes, no deben superar los niveles de emision
asociados a las MTD en condiciones normales de funcionamiento de las actividades,
aunque permite aplicar, en casos especificos, limites de emisién menos estrictos que
los asociados a las MTD.

También refuerza, considerablemente, el procedimiento de adopcidon de los
documentos de referencia que las contienen (BREF), estableciendo un proceso de
aprobacién de las conclusiones sobre las MTD aplicables por un comité integrado por
representantes de los Estados miembros y presidido por la Comision. Este documento
de conclusiones sobre las MTD esta previsto que sea traducido a todas las lenguas
comunitarias, y en él se encontraran la descripcion de las MTD, la informacién para
evaluar su aplicabilidad, los niveles de emision correspondientes a las mejores
técnicas disponibles, los niveles de consumo correspondientes y, si procede, las
medidas de rehabilitacién de los emplazamientos.

Segun la nueva directiva, la posibilidad de aplicar limites de emisién menos estrictos
que los asociados a las MTD exige la realizacion de un estudio que demuestre que los
costes econdémicos son desproporcionados en relacion a los beneficios ambientales
conseguidos debido a su ubicacién geografica o a las caracteristicas técnicas de la
instalacion. En los casos en que se aplique esta exencién, debera de quedar
documentado en un anexo de la autorizacién ambiental.

Desde mi punto de vista considero que es muy importante el establecimiento, a nivel
de Union Europea, de los criterios que deberan de tenerse en cuenta para valorar
estos costes y beneficios, puesto que de otro modo se pueden producir muchos
agravios comparativos entre actividades similares con impactos ambientales
equivalentes. Estos criterios deberian de ser el maximo de objetivos posible, no
obstante la nueva directiva solo establece que la Comisién podra evaluar y dar
orientaciones al respecto “cuando sea necesario”.

No obstante lo expuesto, la directiva de emisiones industriales también establece que,
en ningun caso, los valores de emision fijados podran ser superiores a los limites de
emision establecidos en los anexos de la propia directiva. En relacién a este punto hay
que tener en cuenta que dichos anexos hacen referencia a determinadas actividades
(grandes plantas de combustion, incineracién, actividades emisoras de compuestos
organicos volatiles, etc.), dejando fuera muchas actividades que estan dentro del
ambito de aplicacion de la directiva.

En este sentido, y desde mi punto de vista consideraria necesario, establecer unos
limites para los contaminantes mas habituales, que no se pudieran superar, al margen
de los que ya se han definido especificamente para determinadas actividades. De esta
manera considero que se daria una mayor seguridad juridica, y dejaria menos margen
a la arbitrariedad que, en algunos casos, puede favorecer una competencia desleal.
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Este hecho, teniendo en cuenta los trabajos realizados para la elaboracién de los
distintos documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponibles existentes,
seria posible, dado que:

o los niveles de emision asociados al uso de las MTD lo son, mayoritariamente,
para emisiones a la atmosfera, y en mucho menor medida para emisiones al agua. Los
niveles de emisién asociados a la produccion de residuos (por ejemplo ratios de
residuos peligrosos por unidad de produccién) son practicamente testimoniales.

o se observa que para un mismo contaminante, independiente del sector del que
se trate, los rangos de niveles de emision asociados acostumbran a coincidir, es decir
que, en muchos casos, las MTD dependen, en ultima instancia, de los rendimientos de
un determinado sistema de tratamiento de final de linea.

Aprovechando este ultimo punto se puede comentar que, los documentos BREF
deberian dar un mayor peso especifico a las medidas de prevencion de la
contaminacion: cambios de proceso, sustitucion de sustancias, materias primas o
productos auxiliares, etc.

Finalmente comentar, que en un plazo maximo de 4 anos desde la aprobacion del
documento de conclusiones MTD, deberan de revisarse y actualizarse las
autorizaciones ambientales concedidas.

En relacion a este punto, es relevante que cuando se acuerde la revisién de una
autorizacioén, segun la nueva directiva, la autoridad competente esta obligada a poner
a disposicién del publico, entre otros:

o el titulo de los documentos de referencia MTD (BREF) aplicables a la
instalacion o actividad
o el método utilizado para determinar las condiciones del permiso, incluidos los

valores limite de emision en relacion con las mejores técnicas disponibles y los niveles
de emisién asociados con las mejores técnicas disponibles;

o la motivacion y las condiciones impuestas cuando se fijen limites de emision
menos estrictos a los asociados al uso de las MTD.

04-3.3.- CONCLUSION

Es evidente que la entrada en vigor de la nueva directiva de emisiones obligara a las
autoridades competentes a revisar los procedimientos establecidos para la tramitacion
de las autorizaciones ambientales, especialmente, y en muchos casos, para incorporar
todo lo relativo a las mejores técnicas disponibles.

Igualmente tendra una incidencia importante en los proyectistas, que deberan tener en
cuenta las mejores técnicas disponibles aplicables, cosa que, al menos en Catalunya,
hacian en contadas ocasiones.
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La repercusion en las actividades afectadas por la directiva, puede ser importante en
aquellos casos en que el cambio de unos limites de emision suponga la realizacion de
inversiones, sin que se puedan justificar costes desproporcionados, sobre todo en
comparacion con otras actividades del mismo sector.

04-4. IMPLICACIONES ECONOMICAS DE LA APLICACION DE LA IPPC EN
ESPANA

04-4.1.- ESTUDIO DE LAS IMPLICACIONES ECONOMICAS DE LA INNOVACION
TECNOLOGICA CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE LA LEY 16/2002

El concepto de prevencién y control integrado de la contaminacién fue introducido por
la Directiva 96/61/CE que fue transpuesta al estado espanol mediante la Ley 16/2002 y
sus reglamentos de desarrollo. La entrada en vigor de esta Ley IPPC supuso un
elemento clave para la lucha integrada contra la contaminacion industrial.

Debido a la importancia de esta normativa y a sus repercusiones en el sector industrial
espafiol, en abril del 2008 el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
adjudicé a INERCO el estudio de las implicaciones econdmicas de la innovacion
tecnoldgica en los sectores industriales afectados como consecuencia de la aplicacién
de la Ley 16/2002 y el Reglamento 509/2007.

El ambito de aplicacion del estudio comprende exclusivamente las instalaciones
existentes a la entrada en vigor de la Ley 16/2002 (de acuerdo con la definiciéon que
recoge el articulo3), el dia 3 de julio de 2002.

La adaptacion de los requisitos reflejados en la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl)
y, en particular la utilizacién de las MTD, supuso y aun supone actualmente para unas
4500 instalaciones aproximadamente, la necesidad de incurrir en unos costes
econdmicos, que en la mayoria de las ocasiones estan asociados a la aplicacion de
mejoras en los procesos o a la implantacién de nuevas tecnologias.

El objetivo consisti6 en obtener una estimacion lo mas precisa posible de las
implicaciones econdmicas que supusieron y aun suponen para las instalaciones
existentes afectadas su adaptacion a la Ley 16/2002, y de las mejoras tecnoldgicas
que estan incorporando para cumplir los requisitos exigidos, fijando especial atencion
en la aplicacion de mejores técnicas disponibles (MTD).

Los costes considerados a la hora de determinar las implicaciones econdémicas
incluyeron tanto gastos como inversiones de diferente naturaleza, incluidos los costes
internos asociados al proceso de adaptacion de cada instalacion existente.
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En particular se analizaron las siguientes categorias de costes:

= Gastos extraordinarios (diagnoésticos, estudios y otros), previos a la obtencién
de la AAL

] Inversiones previas a la tramitacién de la AAl.

= Costes internos de personal, previos a la tramitacién de la AAL.

. Gastos extraordinarios para la tramitacion y obtencién de la AAL.

= Costes internos de personal para la tramitacion y obtencion de la AAL.

= Gastos extraordinarios para el cumplimiento de los requisitos de la AAI.

= Inversiones para el cumplimiento de los requisitos de la AAI.

= Costes internos de personal para el cumplimiento de los requisitos de la AAl.

= Variacién de los costes de operacion (excepto personal) por el cumplimiento de
los requisitos de la AAL.

= Variacion de los costes de personal para el cumplimiento de requisitos de la
AAL

Adicionalmente se consideraron los costes asociados a la posible participacion de la
empresa en el desarrollo y aplicacién de la normativa IPPC, tales como la elaboracion
de documentos de referencia o guias y ofras iniciativas para la aplicacion de la
normativa IPPC, en colaboracién con la Administracion, con asociaciones sectoriales u
otras organizaciones.

04-4.1.1.- DESARROLLO DEL TRABAJO
El desarrollo del trabajo fue estructurado en cuatro etapas:

1. Analisis del inventario de instalaciones existentes afectadas en Espafa por la Ley
16/2002. Definicion de actividades objeto de estudio detallado (grupo A) y actividades
objeto de estudio béasico (grupo B). Seleccion de instalaciones concretas objeto de
estudio.

El estudio se elaboré con 400 instalaciones, 200 pertenecientes al grupo A y 200 del
grupo B. Las actividades del Anejo 1 de la Ley 16/2002 se clasificaron en dos grupos,
el grupo A fue elegido considerando las de mayor potencial contaminante en funcion
de los datos del Registro PRTR del afio 2004, las AAIl y el conocimiento de los
sectores industriales y sus impactos ambientales.

Una vez seleccionadas las actividades del grupo A se procedié a validar dicha
seleccion mediante la busqueda en el Registro PRTR de las emisiones de las
instalaciones pertenecientes a estas actividades correspondientes al afio 2004. Se
comprobd que las actividades propuestas del grupo A suponen el 99,4% del total de
las emisiones de contaminantes atmosféricos que superan el umbral PRTR y el 98,6%
del total de contaminantes a las aguas.

La lista de actividades del grupo A resulté de la manera siguiente:
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- 1.1 Instalaciones de combustién de potencia térmica nominal superior a 50 MW
- 1.2 Refinerias de petréleo

- 2.2 Produccién de fundicién o aceros brutos (capacidad superior a 2,5 t/h)

- 2.4 Fundicion de metales ferrosos (capacidad de produccién superior a 20 t/h)

- 2.5.a Produccion de metales en bruto no ferrosos

- 3.1 Fabricaciéon de cemento y/o clinker en hornos rotatorios con una capacidad
de produccién superior a 50 toneladas diarias, o de cal en hornos rotatorios con una
capacidad de produccion superior a 50 toneladas por dia, o en hornos de otro tipo con
una capacidad de produccién superior a 50 toneladas por dia.

- 3.5 Fabricacion de productos ceramicos mediante horneado (capacidad
produccion superior a 75 t/dia) y/o capacidad de horneado superior a 4 m*®y 300 kg/m®
densidad carga horno

- 4.1.a Fabricacion de hidrocarburos simples

- 4.1.b Fabricacion de hidrocarburos hidrogenados

- 4.1.h Fabricacion de materias plasticas de base

- 4.2.a Fabricacion de gases

- 4.2.d Fabricacion de sales

- 4.2.e Fabricacion de metales, 6xidos metalicos y otros compuestos inorganicos
- 4.3 Fabricacion de fertilizantes a base de fésforo, de nitrégeno o de potasio

- 5.1 Valorizacién o eliminacién de residuos peligrosos (capacidad de mas de 1°
toneladas por dia)

- 5.2 Incineracion de los residuos municipales (capacidad superior a 3 toneladas
por hora)

- 6.1.a Fabricacién de pasta de papel

- 6.1.b Fabricacion de papel y cartdn (capacidad superior a 20 t/dia)

- 9.1.b.2 Fabricacién de productos alimenticios a partir de materia prima vegetal
(capacidad de producto acabado superior 300 t/dia)

La lista de actividades del grupo B resulté de la manera siguiente:

- 1.3 coquerias

- 1.4 Gasificacion y licuefaccion del carbén

- 2.1 Calcinacion o sinterizacion de minerales metalicos incluido el sulfuroso

- 2.3.a Laminado en caliente (capacidad superior a 20 t acero bruto a la hora)

- 2.3.b Forjado con martillos (energia de impacto superior a 50 KJ por martillo y
potencia térmica superior a 20 MW)

- 2.3.c Galvanizacién (capacidad superior a 2 t acero bruto/h)

- 2.5.b Fusion de metales no ferrosos (capacidad superior a 4 t/d para el plomo y
el cadmio o superior a 20 t/d para el resto de metales)

- 2.6 Tratamiento de superficies electrolitico o quimico (volumen cubetas o lineas
superior a 30 m®)

- 3.2 Obtencién de amianto y productos en base a amianto

- 3.3 Fabricacién de vidrio, incluida la fibra de vidrio (capacidad de fusién
superior a 20 t/d)

- 3.4 Fundicion de materias minerales, incluida la fabricacion de fibras
(capacidad superior a 20 t/d)
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- 4.1.c Fabricacion de hidrocarburos sulfurados

- 4.1.d Fabricacioén de hidrocarburos nitrogenados

- 4.1.e Fabricacion de hidrocarburos fosforados

- 4.1.f Fabricacién de hidrocarburos halogenados

- 4.1.g Fabricacion de compuestos organicos metalicos

- 4.1.i Fabricacién de cauchos sintéticos

- 4.1.j Fabricacién de colorantes y pigmentos

- 4.1.k Fabricacién de tensioactivos y agentes de superficies

- 4.2.b Fabricacion de acidos

- 4.2.c Fabricacién de bases

- 4.4 Fabricacioén de productos de base fitofarmacéuticos y biocidas
- 4.5 Procedimiento quimico o bioldégico para la fabricacién de medicamentos de

- 4.6 Fabricacién de explosivos

- 5.3 Eliminacién de residuos no peligrosos (50 t/d)

- 5.4 Vertederos (recepcion superior a 10 t/d o capacidad total superior a 25000
t, excluidos residuos inertes)

- 6.2 Produccion y tratamiento de celulosa (capacidad superior a 20 t/d)

- 7.1 Tratamiento previo o tinte de fibras o productos textiles (capacidad superior
a 10 t/d)

- 8.1 Curtido de cueros

- 9.1.a Mataderos (capacidad de produccion de canales superior a 50 t/d)

- 9.1.b.1 Fabricacién de productos alimenticios a partir de materia prima animal
(no leche) (capacidad de producto acabado superior a 75 t/d)

- 9.1.c Tratamiento y transformacién de leche (leche recibida superior a 200
toneladas/dia)

- 9.2 Eliminacion o aprovechamiento de canales o de desechos de animales
(capacidad superior a 10 t/d)

- 9.3.a Cria intensiva de aves de corral (superior a 40000 emplazamientos)

- 9.3.b Cria intensiva de cerdos (superior a 2000 emplazamientos de cerdos de
mas de 30 kg)

- 9.3.c Cria intensiva de cerdos (superior a 750 emplazamientos de cerdas)

- 10.1 Tratamiento de superficies con disolventes organicos (capacidad de
consumo superior a 200 t/d)

- 11.1 Fabricacién de carbono o grafito

Una vez establecidos los epigrafes de los dos grupos, se procedié a seleccionar las
instalaciones que constituirian la muestra en cada uno de los sectores.

En primer lugar se decidid el numero de instalaciones por sectores. Para ello se tuvo
en cuenta la inversion realizada en cada sector para la adaptacion de los requisitos de
la IPPC (en base a estudios similares realizados en otros paises de la Unién Europea),
los sectores con un mayor numero de instalaciones tienen una mayor representacion y
por ultimo, se consideroé la diversidad tecnolégica del sector, a mayor diversidad mayor
representacion.
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En base a estos tres factores se establecidé una formula para el calculo de niumero de
instalaciones:

N° de instalaciones tedricas = 200 x Valoracién sector i/ Y Valoracion sectores.

Grupo A: Valoracion sector i = 0,5 (Icostes) + 0,25 (linstalaciones) + 0,25
(Itecnologias); N = 19.

Grupo B: Valoracioén sector i = 0,5 (linstalaciones) + 0,5 (Itecnologias); N = 37.
Al indice | se le asigna un valor entre 1y 5.

Mediante esta metodologia se obtuvo el numero tedrico de instalaciones a encuestar.
En aquellos casos en los que el numero obtenido era superior al numero de
instalaciones IPPC se corrigié el niumero teérico obtenido igualandolo al nimero de
instalaciones inscritas en el sector. Una vez realizada la distribuciéon, el exceso de
instalaciones, hasta completar las 200 objeto de estudio, se distribuyé nuevamente
entre los distintos sectores siguiendo los criterios anteriores.

El siguiente paso consistié en la eleccién de los centros concretos elegidos para
realizar las encuestas. Para ello se tuvo en cuenta la distribucion de instalaciones de
un sector por Comunidades Autébnomas, intentando cubrir las variantes tecnoldgicas
del sector y considerando diferentes capacidades de produccién en la medida de lo
posible. En esta fase de busqueda se encontraron algunas dificultades tales como
centros que habian cesado su actividad o actividades que sdélo contaban con una
instalacion como es el caso de la produccion de amianto. Debido a esto, se decidid
aumentar el numero de centros en algunas actividades (vertedero, cria intensiva de
aves de corral y cria intensiva de cerdos) con objeto de completar las dos
instalaciones necesarias para el estudio.

2. Evaluacién detallada de los costes de adaptacion de la Ley 16/2002 de las
instalaciones del grupo A.

Se procedié a analizar exhaustivamente las AAIl otorgadas de las instalaciones del
grupo Ay se elaboré un cuestionario especifico para cada instalacién que contenia los
requerimientos recogidos en la autorizacion. A continuacion se solicito a los titulares
de las instalaciones el cumplimiento de los cuestionarios con los gastos o inversiones
estimados para dar cumplimiento a los requerimientos. Para ello se habilitd una Web y
opcionalmente, se facilitd el formulario en formato Word para aquellas instalaciones
que lo solicitaron.

3. Evaluacion basica de los costes de adaptacion a la Ley 16/2002 de las instalaciones
del grupo B.

En este caso se elaboraron los cuestionarios por sector en base al analisis de las AAI
otorgadas a determinadas instalaciones del sector, los documentos BREF y las guias
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de mejores técnicas disponibles en Espafa. El acceso a los cuestionarios también se
realizé a través de la Web habilitada.

De manera general la estructura de los cuestionarios para los dos grupos recoge la
siguiente informacién: datos generales del centro, datos de los procesos, de
produccién y econdémicos, participacion en el desarrollo y aplicacion de la normativa
IPPC e informacion sobre los costes de adaptacion.

4. Analisis de la informacién procedente de las asociaciones sectoriales y otras
fuentes, contrastandola con la recopilada en las etapas 2 y 3 procedente del Ministerio
de Medio Ambiente, Comunidades Auténomas e instalaciones industriales con objeto
de completar y contrastar la informacion de las fases 1y 2.

Se utilizaron los documentos BREF (Best Avalaible Techniques Reference
Documents), asi como las Guias de mejores técnicas disponibles (MTD) para los
sectores industriales en Espafia con objeto de identificar las mejores técnicas
disponibles por sector. En base a esta informacion y junto con la informacion
proporcionada por las instalaciones y fundamentalmente la extraida de las AAl, se
analizo la aplicacién de las MTD.

Por otro lado también se mantuvieron reuniones con varias asociaciones sectoriales
espanolas con el objetivo de recabar informacién relacionada con la adaptacion de la
Ley 16/2002

04-4.1.2.- RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS
De las 400 instalaciones seleccionadas soélo participaron 147.

La participacion global de las instalaciones del grupo A fue entorno al 50 %. Los
sectores con mayor porcentaje de respuesta fueron el de refino de petréleo y gas,
cemento y cal y produccién de hidrocarburos oxigenados con una participacion
aproximada del 80%. Al analizar la participacion de instalaciones en funcion de la
comunidad auténoma se observd que hubo una alta participacion de Andalucia,
Catalufa y Galicia.

En lo que se refiere al grupo B, la participacion fue escasa con un porcentaje de
participacion inferior al 30%. Los sectores con mayor participacion fueron el de
tratamiento de superficie por procedimiento electrolitico o quimico, fabricacion de vidrio
y el de tratamiento de superficies con disolventes organicos. Las Comunidades
Auténomas con un mayor indice de participacion han sido Catalufa y Aragén. Por
ultimo cabe recalcar que para un 25 % de las actividades del grupo B no tienen
representacion debido a que no se han recibido cuestionarios por parte de los centros.

> Costes de la adaptacion a la Ley 16/2002
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Para el analisis de los datos contenidos en los cuestionarios recibidos se realizé una
base de datos que permitio realizar un tratamiento estadistico de los mismos, asi como
realizar extrapolaciones para el resto de instalaciones con objeto de extraer
conclusiones.

En primer lugar se establecieron grupos para el analisis de datos y se procedié a
calcular la media de los costes para cada seccion. Se utilizé el test de Dixon para el
calculo de la desviacion de la serie de datos el cual permitié encontrar los valores
discordantes. Una vez descartados, en su caso, los valores discordantes, se calcula el
promedio y se extrapola al resto de instalaciones del sector, es decir, a aquellas
instalaciones existentes que no han cumplimentado el cuestionario, de forma
directamente proporcional. Posteriormente, el coste de las instalaciones participantes
se suma al valor obtenido de la extrapolacion, obteniendo asi el coste total estimado
para todo el sector.

A la hora de ftratar la informacion por Comunidades Auténomas, se encontré que la
distribucion era desigual y no se contaba con muestras suficientemente amplias como
para considerar representativa la muestra en todos los casos. Por tanto, se utilizé una
férmula distinta para este calculo.

Las Comunidades Auténomas de Murcia y Pais Vasco carecian del dato actualizado
del numero de instalaciones existentes por sector de actividad. Por tanto, no es posible
realizar la extrapolacién por sectores completa, por lo que soélo se han tenido en
cuenta las instalaciones de los epigrafes con mayores costes y de los cuales se
conoce con exactitud el numero de instalaciones de ambas Comunidades Autbnomas
(epigrafes 1.1, 1.2, 2.2 y 3.1). Para el resto de epigrafes, el coste total extrapolado se
calculé multiplicando directamente el importe promedio por instalaciéon por el total de
instalaciones existentes.

Cabe resaltar que en el caso de las instalaciones pertenecientes al epigrafe 1.1
“Instalaciones de combustion > 50 MW” se ha realizado una subdivision en funcién de
la tecnologia utilizada, es decir, se ha diferenciado entre centrales térmicas de carbon,
de carbon con desulfuracion de gases de combustién, centrales diesel, etc., debido a
que las inversiones realizadas como consecuencia de la aplicacion de la Ley 16/2002
son muy dispares. De esta forma, la subdivisién ha permitido obtener unos resultados
con mayor precision tanto en la clasificacion por epigrafes como por comunidades.

Los costes totales de adaptacién a la Ley IPPC obtenidos a partir de los cuestionarios
recibidos (previas a la AAl, administrativos, cumplimiento de la AAI, otros costes
indirectos) suman un total de 3 336 873 mil euros. Del total, la mayor cuantia es la
relativa al cumplimiento de los condicionantes de la AAI que supone un total de 1 816
016 euros, seguido del coste previo a la AAl de 1 493 006 mil euros. Los costes
administrativos suponen 22 958 mil euros y otros costes indirectos representan 4 892
000 euros.

El resultado de los costes extrapolado para todos los sectores asciende a la
cifrade 11 498 651 mil euros.
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Los resultados del estudio se han presentado diferenciados en dos grupos, el primero
detalla los costes asociados a la AAl y el segundo esta referido a costes derivados de
la participacion en el desarrollo de normativa IPPC y a costes indirectos asociados a la
variacién en los costes de operacién y de personal y a la posible pérdida de
competitividad.

Los costes asociados a la AAIl se han dividido a su vez en los costes previos a la
concesioén, los administrativos para la tramitacion y, por ultimo, los costes asociados al
cumplimiento de los condicionantes de la AAI.

El coste total previo a la concesién de la AAl extrapolado para todos los epigrafes es
de 6 006 902 mil euros. Del estudio de estos costes se obtienen las siguientes
conclusiones:

= El sector que tiene un mayor coste previo a la obtencién de la AAl es de
fabricacion de cemento y/o cal (epigrafe 3.1).
= En lo que se refiere al coste promedio, el que tiene un mayor coste por

instalacion previamente a la solicitud de la AAI es el sector del refino de petréleo y gas
(epigrafe1.2) con 52 millones de euros por instalacion.

= El sector textil (epigrafe7.1) es el que presenta menores costes para el
conjunto de dicho sector.
= El sector con menor coste previo por instalacion es el correspondiente a la cria

intensiva de cerdos (epigrafe 9.3 b,c,d), con un coste aproximado de 6000 euros por
instalacion.

El coste total administrativo para la tramitacion de la AAIl extrapolado para todos los
epigrafes es de 103 593 mil euros. De las respuestas de los cuestionarios se han
podido extraer las siguientes conclusiones:

= El sector de fabricacién de productos quimicos inorganicos (epigrafe 4.2) es el
de mayor coste total administrativo para la obtencién de la AAI.

= El sector de produccién de funcidon o aceros brutos (epigrafe 2.2) es el de
mayor coste promedio por instalacion con unos 318000 euros.

= La industria del cuero (epigrafe 8.1) es el sector con menos costes
administrativos.

= El sector de la cria intensiva de cerdos es el de menor coste promedio con 870

euros por instalacion.

Los Costes para el cumplimiento de los condicionantes de la AAIl extrapolado para
todos los epigrafes son de 5 368 507 euros. En relacion a estos costes se pueden
apreciar los siguientes comentarios:

= El epigrafe con mayor coste para el cumplimiento de los condicionantes de la
AAl es el 1.1, el de instalaciones de combustion.
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= El mayor coste promedio es para las instalaciones del sector del refino de
petréleo y gas, con un coste aproximado de 56 millones de euros por instalacion.
= El de menor coste es el de la industria del cuero que no ha realizado ninguna

inversion en este sentido, segun la informacion facilitada en los cuestionarios.

El segundo grupo de costes extrapolado para todos los epigrafes supone un total de
19 649 miles de euros. Este grupo se ha dividido a su vez en tres subgrupos en los
que se han analizado los costes asociados a la participacion en el desarrollo de la
normativa IPPC, costes indirectos asociados a la variacién en los costes de operacion
y de personal y a la posible pérdida de competitividad.

Costes de participacion en el desarrollo de la normativa IPPC:

= El sector que presenta mayor coste en este apartado es el de fabricacion de
cemento y/o cal (epigrafe 3.1) el cual presenta un coste promedio por instalacion
cercano a los 90000 euros.
= Hay varios sectores que no han participado en este tema y por tanto no
presentan costes. Entre ellos se encuentran el de la cria intensiva de cerdos, industria
del cuero, del carbono, etc.

De los cuestionarios de las instalaciones participantes no se ha obtenido mucha
informacion relativa a los costes indirectos por lo que no se pudo extrapolar la
informacion al conjunto de instalaciones por sector. No obstante, para estimar la
variacion de los costes de operacion se partié de los costes unitarios facilitados por las
instalaciones para calcular un coste medio unitario por sector.

En relacién a la variaciéon de los costes de operacidén, cabe destacar las siguientes
conclusiones:

= En torno al 75% de las respuestas afirman que han incrementado el consumo
de materias primas o auxiliares. A modo de ejemplo se puede nombrar un aumento de
caliza en las instalaciones de desulfuracion en las centrales térmicas de carboén, urea
en las instalaciones de incineracion de residuos y determinados productos quimicos en
las instalaciones de tratamiento de aguas residuales.

= Por el contrario, algunas instalaciones afirman que han reducido su consumo
de agua.
= En cuanto a la energia, la mayoria de las instalaciones han confirmado en sus

cuestionarios un aumento de su consumo energético debido al uso de equipos de
tratamiento de las emisiones al aire y al agua. Sin embargo, un numero reducido
expone que ha aumentado su eficiencia energética, disminuyendo asi su consumo de
energia. Por otro lado, las refinerias de petroleo estan empleando combustibles con
menor contenido de azufre.

= Por ultimo, se estima que el coste total asociado a costes de operacion y
mantenimiento de nuevas instalaciones y equipos de reduccion de emisiones, vertidos
y residuos oscila entre 120 y 258 millones de euros anuales (obtenido mediante
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extrapolacion). Esto supone el 1,2 y 2,5 % respecto del total de los costes de
adaptacion a la Ley IPPC.

= Los costes asociados al mantenimiento y calibracion de los equipos de
seguimiento ambiental se estiman entre 28 y 44 millones de euros anuales, lo que
equivale a un 0,3-0,4 % del total de costes de adaptacién a la Ley IPPC.

= Los costes asociados a la realizaciéon de analisis y campafias externas de
seguimiento de emisiones oscilan entre 20 y 42 millones de euros anuales, es decir,
un 0,2-0,4 % del total de costes de adaptacion a la Ley IPPC.

= Pocas instalaciones contestaron a la pregunta sobre los costes de pérdida de
competitividad. Las que lo hicieron argumentan que el incremento de costes, tanto fijos
como variables, han repercutido en un aumento del precio final de su producto
fabricado. Algunas instalaciones concluyen que este hecho les ha repercutido
negativamente sobre su competitividad para favorecer la entrada de productos
fabricados en otros paises en los que no es aplicable la normativa IPPC.

Los sectores que han obtenido un mayor coste total debido a la adaptacion de la Ley
16/2002 son las instalaciones de combustion y el sector de produccion de cemento y/o
cal. Sin embargo, cuando el andlisis se realiza por instalacién se observa que las
refinerias de petréleo y gas y la produccién de fundiciones o aceros brutos son las que
mayor inversion presentan a nivel individual, con unos costes promedios que superan
los 100 y los 50 millones de euros por instalacién respectivamente.

Por el contrario, la industria del cuero es la de menor inversion global, con una
inversion total inferior a los 250 mil euros para todo el sector y con una cuantia
promedio de 125 000 euros por instalacién. Sin embargo, el minimo promedio se
registra en las instalaciones dedicadas a la cria intensiva de cerdos con un coste
aproximado de 9 000 euros por instalacion.

El estudio de las implicaciones econdmicas de la aplicacién de la Ley IPPC también
realizé una diferenciacion de los costes obtenidos por Comunidades Auténomas. Para
ello, se sumo directamente los importes indicados en cada una de las instalaciones de
las que se recibié su cuestionario. Debido a esto, los resultados obtenidos no
muestran la distribucion real del coste asociada la adaptacién a la Ley 16/2002 por
Comunidades Auténomas, estando dicho importe condicionado tanto por el numero
como por la distribucion geogréfica y sectorial de las respuestas recibidas.

A la hora de analizar los datos obtenidos de los cuestionarios recibidos se tuvo en
cuenta el ano de puesta en marcha de la instalacion o del proceso principal. De este
andlisis de la repercusion de la antigledad en los costes se dedujo que las
instalaciones con fecha de puesta en marca posterior a los afios 80 han realizado de
media menores inversiones para la adaptacion a la Ley IPPC. Por el contrario, en las
instalaciones con fecha de puesta en marcha anterior a los afnos 80 se observan unas
inversiones mayores.

> Evaluacién técnica del grado de implantacion de la Mejor Tecnologia
Disponible (MTD)
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El otro punto importante analizado en el estudio fue la evaluacion del grado de
implantacién de MTD en la industria espanola, el cual se ha realizado siguiendo la
siguiente metodologia.

En primer lugar se seleccionaron los epigrafes objeto de estudio en base a su mayor
peso en la economia y su mayor potencial de implantacién de MTD.

- 1.1 Instalaciones de combustion.

- 1.2 Refinerias de petréleo y gas.

- 2.2 Produccién de fundicién o aceros brutos.

- 2.5.a Produccion de metales en bruto no ferrosos.

- 3.1 Fabricacion de cemento y/o cal.

- 4.1 Fabricacién de productos quimicos organicos.

- 4.2 Fabricacion de productos quimicos inorganicos.

En segundo lugar, se analizaron las respuestas de los cuestionarios de las
instalaciones de los epigrafes anteriores en base a determinados apartados del
cuestionario:

- Medidas de prevencién de emisiones atmosféricas.

- Sistemas de abatimiento de emisiones atmosféricas.

- Medidas de prevencion de vertidos de aguas residuales.
- Sistemas de tratamiento de aguas residuales.

- Medidas de prevencion de generacién de residuos y contaminacion de suelos.
- Sistemas de tratamiento de residuos.

- Medidas de prevencidn o eliminacién de ruidos.

- Medidas de prevencién o eliminacion de olores.

- Instalacion de equipos de seguimiento ambiental.

- Implantacion de medidas organizativas.

- Otras inversiones.

Por ultimo se tuvo en cuenta que las instalaciones que presentan una mejor situacion
de partida como por ejemplo menor antigiiedad, son las que menos necesidad de
inversion en este sentido requieren.

Las inversiones del sector de grandes instalaciones de combustién se centran en la
implantacién de MTD tanto para la prevencién como para el abatimiento de emisiones
a la atmosfera.

En sector de las refinerias basa la implantaciéon de MTD en lo relativo a las emisiones
a la atmésfera y a la vigilancia y control de la calidad del aire.

La implantacion de MTD en el sector de fundiciones y produccion de aceros brutos se
encuentra muy repartida entre los puntos del cuestionario analizados. Lo mismo ocurre
en el sector de la metalurgia no férrea pero en menor cuantia. El sector de la quimica
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organica también presenta una inversion muy repartida entre todos los apartados
analizados. Esto puede deberse a la variedad de procesos existentes en estos
sectores.

El sector del cemento y/o cal ha realizado una gran variacion de inversiones en la
mayoria de los apartados. Destacan las relativas a las mejoras en la prevencion de
emisiones a la atmodsfera, sistemas de abatimiento de emisiones y equipos de
seguimiento y control ambiental.

Por ultimo, el sector de la quimica inorganica ha implantado MTD en la mayoria de los
aspectos analizados pero no en todas sus instalaciones.

04-4.1.3.- CONCLUSIONES

La adopcion de los requisitos establecidos en la Ley 16/2002 y, en particular la
utilizacion de las MTD, ha supuesto en las instalaciones objeto de este estudio la
necesidad de incurrir en una serie de costes econdmicos, en parte derivados de la
aplicacion de mejoras en sus procesos o0 a la implantacion de nuevas tecnologias.

Las conclusiones que se obtienen del tratamiento estadistico y extrapolacion de los
resultados recopilados de los cuestionarios recibidos son:

= El coste total que ha supuesto la adaptacion a la Ley IPPC para las 147
instalaciones que han contestado el cuestionario supera los 3 300 millones de
euros.

= El coste total, extrapolando los resultados obtenidos, que han tenido que
sufragar las instalaciones existentes espafiolas para su adaptacion a la Ley IPPC es
de aproximadamente 11 500 millones de euros.

= Dichos costes se han dividido entre los costes previos a la obtencion de la AAl
(52,2%), costes administrativos derivados de la tramitacion de la AAI (0,9%) vy los
costes derivados del cumplimiento de los condicionantes exigidos en la AAIl (46,8%) y
otros costes (0,1%).

= Los sectores que habrian realizado un mayor esfuerzo econémico son las
grandes instalaciones de combustion (especialmente las centrales térmicas de
carbon), el sector de fabricacion de cemento y/o cal, produccion de fundiciones y/o
aceros brutos y las refinerias de petréleo. Las inversiones realizadas por estos cuatro
sectores supera el 60 % del total de costes, siendo el sector del refino el que ha
registrado un mayor coste medio por instalacién (100 millones de euros).

= Entre los sectores que han desarrollado un mayor gasto se encuentran
sectores que han desarrollado acuerdos voluntarios de colaboracién tecnolégica con la
Administraciéon (como por ejemplo el sector del cemento) y sectores para los que el
Ministerio ha publicado guias MTD (algunos ejemplos son el del cemento y refino de
petréleo).
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04-5.- EI PAPEL DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS EN LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS AAI

04-5.1.- LA ACREDITACION ENAC DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS

04-5.1.1.- LA ACREDITACION ENAC COMO GARANTE DE LA COMPETENCIA
TECNICA DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS AAI

Las administraciones cuentan con la colaboraciéon de determinadas entidades para
comprobar los requisitos legislativos en materia medioambiental, verificando la
adecuacion de instalaciones y realizando la vigilancia y el control de las posibles
contaminaciones producidas por determinadas actividades.

Estas entidades colaboradoras deben cumplir una serie de requisitos administrativos,
que en ocasiones incluyen la obligacién de obtener la condicion de acreditado por
ENAC.

Al igual que ocurre en otros ambitos, como en el de la seguridad industrial, estas
entidades también colaboran con la Administracion para la tramitacion de
autorizaciones de caracter ambiental (autorizaciones de vertido; autorizaciones de
actividades industriales potencialmente contaminadoras de la atmésfera; inscripcion,
seguimiento y control de focos de emision de contaminantes, etc.).

La aplicacion de la ley 16/2002 de Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion, trajo consigo la obligacién de la obtencién de una Autorizacion
Ambiental Integrada a determinadas instalaciones potencialmente contaminantes. La
nueva Directiva marco de Emisiones Industriales (DEI) también lleva aparejado este
concepto. Desde algunas administraciones se plantea la posibilidad de que las
entidades encargadas de realizar las diferentes actividades de evaluacién de estas
autorizaciones, estén acreditadas de acuerdo con los requisitos contemplados en la
norma UNE EN ISO/IEC 17020:2004.

Todo esto ha motivado que ENAC desarrolle un nuevo esquema, basado en los
requisitos de la norma UNE-EN ISO/IEC 17020:2004, cuya finalidad es la acreditacion
de entidades de inspeccidon que evaluen el cumplimiento de los aspectos
medioambientales incluidos en las Autorizaciones Ambientales, ya sean
Autorizaciones Ambientales Integradas otorgadas al amparo de la Ley 16/2002 o por
cualquier otro tipo de legislacion de caracter autondmico o local. Este tipo de entidades
se denominan “entidades de inspeccion de autorizaciones ambientales”.
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Estas entidades llevaran a cabo comprobaciones documentales, generalmente
relativas a la existencia y validez de autorizaciones administrativas de distinto indole,
informes y actas de inspeccién emitidos por otros evaluadores de la conformidad (p.e.:
Entidades de Inspeccion, Laboratorios, etc.) o registros de medidas o controles
realizados por la propia empresa, asi como de visu relativas a las instalaciones de la
empresa. Estas actividades requieren el uso de técnicas de auditoria y de una
competencia general tanto de los procesos inspeccionados como del sector en los que
se desarrollan. Todo proceso de inspeccién se puede establecer con mayores o
menores niveles de exigencia en términos de frecuencia de las inspecciones y de
profundidad de las propias actividades de inspeccion. Para determinar el grado de
exigencia se debe sopesar por un lado los riesgos (probabilidad de ocurrencia de un
accidente y gravedad de los posibles danos) derivados de la actividad, producto o
instalacion a inspeccionar y por otro los costes econdmicos, técnicos y de oportunidad
de las actividades de inspeccion. Del resultado de dicho analisis resultara un
determinado “grado de confianza” en el cumplimiento de los requisitos que se quiere
lograr con las actividades de inspeccion. El resultado de dicho analisis queda
plasmado en lo que se denomina un “Protocolo de Inspeccién”.

Las inspecciones correspondientes a este esquema, son inspecciones reglamentarias
que tienen como fin la declaracién del cumplimiento de la ley de una instalacién, que
tienen que ver con la preservacion del Medio Ambiente y que, por tanto llevan
implicitas una serie de responsabilidades legales de considerable trascendencia. En el
ambito reglamentario corresponde a la Administracion sopesar los riesgos derivados
de la actividad potencialmente contaminante a inspeccionar y los costes econémicos,
técnicos y de oportunidad de las tareas de inspeccion. Por lo tanto, la Administracién
deberia ser la responsable de la elaboracién de unos Protocolos de Inspeccion, donde
se establecieran los niveles de exigencia en términos de frecuencia de las
inspecciones y de profundidad de las actividades correspondientes.

Asi, el Protocolo debe describir, con el adecuado grado de detalle, los aspectos que se
espera sean inspeccionados por la entidad, los criterios a aplicar para la declaracién
de la conformidad y, en su caso, la frecuencia de inspeccion. Los Protocolos pueden
incluir también requisitos relativos a contenido minimo de informes, certificados,
formatos de toma de datos, etc. u otros, si bien no serian estrictamente necesarios
para la acreditacion.

En funcién de las actividades a realizar y de la naturaleza de éstas, el Protocolo
deberia incluir también criterios para fijar la duracion de las inspecciones, y los
requisitos de titulacion, formacion y experiencia esperables en el personal inspector.

El Protocolo debe incluir también una referencia clara a su ambito de aplicacion, de
manera que no existan dudas sobre el alcance de la declaracién de conformidad
emitida por la entidad de inspeccion.

Por todo ello, para que ENAC pueda evaluar la competencia técnica de las entidades
de inspeccién en este esquema, y por tanto acreditarlas, es imprescindible que operen
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de acuerdo con un Protocolo de Inspeccion aprobado por la Administracion, en el que
se definan tanto las actividades de inspeccion a realizar como la naturaleza de éstas.

Por ultimo, la Administracion puede estimar necesario que este Protocolo incluya
evaluaciones de conformidad de emisiones, vertidos, medio receptor y/o residuos,
basadas en valores de contaminantes muestreados, medidos y/o ensayados.
Actualmente este tipo de actividades se llevan a cabo por entidades acreditadas segun
el esquema en vigor de Entidades de Inspeccién Medioambiental de Vigilancia y
Control. Por lo tanto ENAC contempla la posibilidad de utilizar estos dos esquemas de
acreditaciéon al amparo de la norma UNE-EN-ISO/IEC 17020:2004 (Entidades de
Inspeccion de Autorizaciones Ambientales y Entidades de Inspeccion Medioambiental
de Vigilancia y Control) para dar una respuesta global a la verificacion del
cumplimiento de autorizaciones ambientales.

04-5.1.2.- LA ACREDITACION ENAC

El objetivo principal de la actividad de los evaluadores de la conformidad —Entidades
de Inspeccion, Laboratorios de ensayo y de Calibracién, Entidades de certificacion y
Verificadores Ambientales- es demostrar a la sociedad el cumplimiento de ciertos
requisitos relacionados generalmente con la calidad y la seguridad de los productos y
Sservicios.

La inspeccion medioambiental, la inspeccién de seguridad de las instalaciones
industriales, los analisis de aguas, de residuos, emisiones, la medicion de emisiones
acusticas, la verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero o la verificacion
medioambiental EMAS, son algunos ejemplos de las actividades que realizan. Y es
que el rango de servicios que prestan los evaluadores de la conformidad que acceden
a la acreditacion es muy amplio.

El valor de estas actividades depende en gran medida de la credibilidad de los
Organismos que las realizan y de la confianza que el mercado y la Sociedad en
general tenga en ellos. La acreditacion constituye un mecanismo independiente,
riguroso y global que garantiza la competencia técnica de dichos organismos y su
sujecién a normas de caracter internacional.

La Entidad Nacional de Acreditacion es la entidad designada por la Administracion
Espafiola de acuerdo a lo establecido en el Reglamento CE n°765/2008 para acreditar
en el ambito estatal y a través de un sistema conforme a normas internacionales, la
competencia técnica de las organizaciones que ofrecen servicios de Evaluacion de la
Conformidad (laboratorios, entidades de certificacién e inspeccion, verificadores, etc.)
que operen en cualquier sector, sea en el ambito voluntario o en el obligatorio cuando
reglamentariamente asi se establezca.

ENAC es el miembro espafiol de la Infraestructura Europea de Acreditacion creada por
el mismo Reglamento CE n°765/2008 y, como tal, miembro de EA (European co-
operation for Accreditation), y firmante de los Acuerdos Multilaterales de
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Reconocimiento en materia de acreditacion, suscritos por las entidades de
acreditaciéon de 50 paises.

04-5.1.3.- LA MARCA ENAC

La marca de ENAC o referencia a la condicién
de acreditado en los informes o certificados es
el medio por el cual las organizaciones E C E C
acreditadas  declaran  publicamente el % s & v 8 s NS PECCION
cumplimiento de los requisitos de acreditacion.
Los usuarios reconoceran faciimente los
documentos emitidos como resultado de
actividades acreditadas (informes de ensayo, E C E C
certificados, etc.) a través de la marca ENAC.
Su presencia en informes y certificados es la
garantia de contar con las ventajas aportadas
por la acreditacion, incluida su aceptacion

internacional. E C E

CALIBERACION WERFICACION MEOAMEIENTAL
N e

CERTIFICACIODN INTERCOMPARACIONES
Los certificados e informes sin la Marca de .
Acreditacion, o referencia a la acreditacion, no
pueden ser considerados “documentos
acreditados” y por lo tanto no se benefician de E C
estas ventajas. vutlrlcuclu:ll I EMISIONES

Sélo pueden hacer uso de la Marca de ENAC
o referencia a la condicion de acreditado aquellas organizaciones que estén
acreditadas.

Las Marcas de ENAC permiten identificar claramente las inspecciones, ensayos,
calibraciones y certificaciones acreditados que cuentan con el respaldo de los
Acuerdos Multilaterales de Reconocimiento suscritos por mas de 50 paises.

04-52.- EL PAPEL DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS EN LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS AAI EN CATALUNA

04-5.2.1.- LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE CONFORMIDAD

Cada vez mas, las directivas europeas establecen los objetivos esenciales y dejan a
los estados la definicion de estandares mas detallados, si se requieren. Solo los
productos/servicios que cumplen con estos requisitos pueden ofrecerse legalmente en
el mercado: el suministrador del producto/servicio esta obligado a demostrar el
cumplimiento de los requisitos, debe demostrar su conformidad, y para ello la
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administracion necesita establecer mecanismos que permitan asegurar este
cumplimiento. En definitiva, se establece la necesidad de definir mecanismos para la
evaluacion de la conformidad.

Tradicionalmente, la administracion ha realizado estas actividades de evaluacion de la
conformidad en lo que se ha denominado “sector reglamentario”; los requisitos a
evaluar son de obligado cumplimiento al estar establecidos en documentos
reglamentarios (directivas, reglamentos, reales decretos, decretos, oO6rdenes...)
Actualmente, estas actividades de evaluacién de la conformidad son realizadas por la
propia administracion o por empresas externas, publicas o privadas, que actuan con
autoridad delegada por aquélla (se lleva a cabo la externalizacion de una funcién
publica propia de la administracién). En el sector reglamentario, las administraciones
publicas, como garantes de la proteccién de la salud y la seguridad de las personas y
el medio ambiente, entre otras funciones, utilizan a organismos, propios o externos,
que evaluan la conformidad de los productos, instalaciones o servicios que estan
sujetos a requisitos legales definidos con anterioridad.

Por otra parte, nos encontramos con el “sector no reglamentario” o “sector voluntario”,
que engloba aquellas actividades de evaluacion del cumplimiento de requisitos de
aplicacion voluntaria, definidos en documentos de caracter no reglamentario (normas
voluntarias, especificaciones de un cliente...). Ejemplos de estas actividades son la
certificacion de sistemas de calidad y de sistemas de gestién ambiental. En este caso,
la implicacién de la administracion se centra normalmente en el establecimiento de
politicas de fomento y promocién del uso de este tipo de herramientas en el mercado.
Evidentemente, el fomento de estas actividades también se debe garantizar por la
participacién de organismos evaluadores de la conformidad.

En ambos casos, la administracion tiene competencias en la autorizacion y supervision
de estos organismos, que operan en un determinado esquema. Los laboratorios de
ensayo y calibracion, las entidades de inspeccién, las entidades de verificacion y de
las entidades certificacion son ejemplos clasicos de organismos de evaluacién de la
conformidad (OEC).

Por tanto, y como condicion previa para poder actuar en estos campos, la
administracién exige que las entidades responsables de actividades de evaluacion de
la conformidad demuestren su capacidad para poder realizar las labores que les han
sido encargadas: se les exige una competencia técnica adecuada.

En este contexto, el sistema internacionalmente aceptado para demostrar la
competencia técnica de un OEC en un sector determinado es la acreditacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en normas consensuadas, en particular de
la serie ISO 17000 u otras normas reconocidas a nivel internacional.

La acreditacion se convierte en el medio por el que un ente autorizado (organismo de
acreditacidon) reconoce formalmente que una organizacidon es competente para la
realizacién de una determinada actividad de evaluacién de la conformidad. La
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acreditacion aporta confianza tanto en lo que se refiere a la competencia técnica del
OEC, como en su capacidad de proporcionar un servicio adecuado a las necesidades
de sus clientes, al ser evaluados: los requisitos de competencia técnica y la
implementacion de un sistema de gestion de calidad de sus actuaciones.

Con objeto de poder dar confianza a la autoridad reguladora, los organismos de
acreditacioén, cuya autoridad deriva, en general, de la propia administracion, actuan de
acuerdo con estandares internacionales y aplican metodologias de evaluacion
equivalentes y transparentes con la finalidad de garantizar la adecuada homogeneidad
de sus actuaciones. El estandar internacional aceptado es la norma EN-ISO 17011.

Hoy en dia, las administraciones publicas valoran positivamente el poder disponer de
OEC, independientes y con competencia técnica acreditada, sin tener de utilizar
recursos propios. Por ello, la acreditacion, entendida como una herramienta al servicio
del mercado, constituye un valor afadido a tener en cuenta cuando se definen
requisitos que requieren de una evaluacion fiable de su cumplimiento.

04-5.2.2.- LAS ENTIDADES COLABORADORAS EN LA VERIFICACION DE LAS
AUTORIZACIONES AMBIENTALES INTEGRADAS

Las actividades productivas deben garantizar su adecuacion a las determinaciones
ambientales y, especificamente, a las fijadas por el permiso ambiental que ampara su
funcionamiento. En el caso de aquellas actividades con un mayor potencial impacto
sobre el medio ambiente, este permiso se tratara de una autorizacion ambiental
integrada.

En Cataluha, en aplicacion de la Ley 3/1998, de la intervencion integral de la
administracion ambiental, substituida desde el pasado 11 de agosto de 2010 por la Ley
20/2009, de prevencion y control ambiental de las actividades, la autorizacion
ambiental marca el régimen de control que llevara a cabo la actividad y que constara,
en todo caso, de un control inicial previo a la puesta en marcha de la misma y unos
controles periddicos, cuya periodicidad, modalidad y contenidos vienen fijados por la
propia autorizacion.

Estas actuaciones, en el caso de actividades sometidas al sistema de intervenciéon de
autorizaciéon ambiental tanto por tratarse de actividades incluidas en la normativa
IPPC, como por haber sido asimiladas a éstas por el legislador autonémico, lo realizan
unas entidades colaboradoras de la administracion que reciben el nombre de
entidades ambientales de control.

Estas entidades, gestionadas por la Oficina de Acreditacién del Departamento de
Medio Ambiente y Vivienda, estan acreditadas segun la norma UNE-EN ISO/IEC
17020 Criterios generales para el funcionamiento de diferentes tipos de organismos
que realizan la inspeccién, puesto que realizan un trabajo propio de la Administracion y
estan habilitadas por la Direccion General de Calidad Ambiental de dicho
departamento para actuar en Catalufa a tal fin, puesto que las actas, informes y
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certificados emitidos por el personal técnico habilitado de las entidades, en su ejercicio
de funciones de inspeccion y control, tendran la misma validez juridica que los
emitidos por el personal de la Administracion encargado de las mismas funciones.

Para llevar a cabo su labor, la entidad ambiental de control debe comunicar al érgano
ambiental competente la fecha de inicio de la actuaciéon de control acordada con el
titular de la actividad y también las actuaciones que se llevaran a cabo, que pueden
incluir tomas de muestra de contaminantes atmosféricos, de vertido de agua, medida
de la contaminacion acustica o caracterizacion de los residuos generados, en funcion
de la actividad desarrollada y de los requisitos establecidos por la Administracion en la
autorizacién ambiental de la actividad. En cualquier caso, si se requiere un analisis por
parte de un laboratorio externo, éste debe estar acreditado segun la norma UNE-EN
ISO/IEC 17025 para dar las maximas garantias del resultado de la muestra.

En el transcurso de este control, el técnico de la entidad levanta un acta y, si es
necesario, elabora un informe de control, incorporando los resultados de las analiticas
realizadas en el laboratorio, que deberan transmitirse a la administracidon competente
en el plazo maximo de un mes desde la finalizacién del control, de forma que ésta
quede informada de la situacién en que se encuentra la actividad y actie en
consecuencia.

La Ponencia Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda supervisa el
resultado de las actuaciones realizadas por las entidades ambientales de control,
garantizando asi que los establecimientos cumplen en todo momento con la normativa
aplicable.

En Catalunya, como resultado de la intervencion ambiental de las actividades
sometidas al sistema de autorizacién ambiental integrada, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2000 y el 30 de setiembre de 2010, se han otorgado 3595
resoluciones de autorizacion ambiental, tanto para solicitudes de nuevas instalaciones,
como legalizacion de existentes y cambios realizados en las mismas.

La verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en estas
autorizaciones ambientales ha comportado la realizacion de 3879 controles, llevados a
cabo por parte de las entidades ambientales de control acreditadas a tal efecto. Estos
controles tanto pueden ser iniciales, como periddicos, especificos 0 complementarios,
atendiendo al régimen de control que se haya establecido en cada autorizacion
ambiental concreta de cada establecimiento.

Si agrupamos por tipologia de actividad los controles realizados sobre las
autorizaciones ambientales, obtenemos la siguiente distribucion:

Tabla 1: Controles realizados para comprobar el cumplimiento de las autorizaciones
ambientales otorgadas. 2000 — 2010.
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Actividades productoras de energia 137
Actividades mineras y extractivas 498
Industrias del metal 157
Industrias minerales y de la construccion 166
Industrias quimicas 487
Industrias textiles, de la piel y del cuero 17
Industrias alimentarias 159
Industrias del papel y el carton 75
Gestores de residuos 559
Granjas y actividades agroindustriales 1324
Actividades con riesgo de accidentes graves 273
Instalaciones de tratamiento de superficies 27
Total 3879

Incluidos en este grupo de controles se encuentran los 1529 controles que se han
realizado a los establecimientos clasificados en el anexo 1 de la Directiva 96/61/CE, de
24 de septiembre de 1996, de prevencion y control integrados de la contaminacion
(Directiva IPPC), modificada por la Directiva 1/2008, de 15 de enero. Respecto a ese
numero, hay que destacar que, actualmente, en Catalunya se encuentran en
funcionamiento 1060 establecimientos IPPC, lo que supone una relacién entre
autorizaciones y controles de 1 a 1,5. Hay que reconocer, no obstante, que la anterior
afirmacion no presupone que todos los establecimientos IPPC hayan sido ya objeto de
una actuacion de control, manteniéndose un cierto numero de ellos que todavia no lo
han realizado, mientras que hay otros que, al estar sometidos a un régimen de control
mas estricto o por haber realizado sucesivos cambios en sus instalaciones, han
llevado a cabo un mayor numero de controles.

No obstante, como se puede apreciar a continuacion, en la Tabla 2, el niumero de
controles realizados cada afo a establecimientos IPPC va en aumento, atendiendo
tanto a los controles iniciales que se llevan a cabo sobre los establecimientos que
reciben su autorizacion ambiental, como a los controles periédicos que se van
repitiendo en virtud del régimen de control establecido en dichas autorizaciones
ambientales. Este control periédico, con caracter general, es bianual aunque en
numerosas autorizaciones se establece una periodicidad anual o incluso menor.

Tabla 2: Controles realizados para comprobar el cumplimiento de las autorizaciones
ambientales otorgadas a los establecimientos clasificados en la Directiva IPPC. 2000 —
2010.

2000-2005 321

2006 102
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2007 143
2008 260
2009 380
2010 (hasta 30/09/10) 323
Total 1529

Por otra parte, hay que indicar que la normativa catalana de intervencién ambiental
(Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencion integral de la administracion
ambiental, derogada por la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control
ambiental de las actividades) tipifica para los establecimientos sometidos a
autorizacién ambiental (IPPC y asimilados), como infraccion muy grave o grave, en
virtud a los dafios ocasionados, ejercer su actividad sin haber superado en plazo su
control inicial o sin haber llevado a cabo los controles periédicos preceptivos.

Cinéndonos exclusivamente a los establecimientos IPPC, y en aplicacién de estos
preceptos, en el periodo 2000-2010 se han incoado 113 expedientes sancionadores.

Hay que indicar que las normativas citadas establecen que, en caso de detectarse una
presunta infraccidon ambiental sectorial (afectacion a las aguas, al aire, al suelo, etc.)
junto a la infraccién de no llevar a cabo los controles de la autorizacién ambiental, se
tramitara un unico expediente sancionador por parte del érgano ambiental sectorial,
que acumulara las dos faltas. En virtud a esta acumulacién, no se contabilizan como
tales, sino como infracciones sectoriales, un nuimero importante de infracciones
cometidas respecto al cumplimiento del régimen de control de las autorizaciones
ambientales.

04-5.2.3.- LA INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION SOBRE LAS ENTIDADES
COLABORADORAS

Por su parte, la Oficina de Acreditacion, como organismo acreditador, puede intervenir
las actuaciones hechas por las entidades, asi como llevar a cabo un seguimiento de
las mismas mediante auditorias de entidad y de campo, para valorar el cumplimiento
de la norma en todo momento por parte de la entidad acreditada.

En caso de detectarse un incumplimiento grave de las obligaciones de las entidades o
de sus técnicos, y a propuesta de la Oficina de Acreditacion, la Direccion General de
Calidad Ambiental puede retirar la habilitacién de la entidad para actuar en Catalufia,
lo que supondria la pérdida de condicion de entidad acreditada por el Departamento
de Medio Ambiente y Vivienda.

Tabla 3. Intervenciones hechas por la Oficina de Acreditacién en actuaciones

realizadas por las entidades ambientales de control en establecimientos clasificados
en la Directiva IPPC. 2000 — 2010.

www.conamal0.es |71



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10:
10 Actividades industriales y autorizacién ambiental integrada

2000-2005 59 18,38%
2006 28 27,45%
2007 21 14,68%
2008 33 12.7%
2009 21 5,52%
2010 (hasta 30/09/10) 19 5,88%
Total 181 11,83%

04-6. RESOLUCION DE LOS RECURSOS EFECTUADOS A LAS AAI

04-6.1.- LA IMPUGNACION DE LA AAI

04-6.1.1.- VIAS PARA IMPUGNAR LA AAI

La AAI es un acto administrativo complejo en la medida que: (i) en el proceso de su
resolucién, intervienen varias administraciones publicas —estatal, autonémica y local-
asi como varios 6rganos administrativos dentro de una misma Administracion; (ii) en
su concesion, la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion (en adelante, Ley 16/2002 o LPCIC) deja en determinados aspectos —
por ejemplo, en el establecimiento de los valores limites de emision- amplia libertad a
las administraciones para fijar las condiciones ambientales que deben, en cada caso,
regular el funcionamiento de una actividad; y en cuanto a su contenido, el acto incluye
una variedad de condiciones o medidas ambientales segun el impacto de la actividad,
que se encuentran reguladas por distinta normativa ambiental sectorial, debiendo las
administraciones conjugar los requerimientos de la Ley 16/2002 con los de dicha
normativa sectorial.

Conforme con lo anterior, el régimen de impugnacion de la AAIl resulta también
complejo, estableciendo el articulo 24 de la Ley 16/2002, al efecto, tres reglas de
impugnacion contra el acto autorizatorio: una referida a la impugnaciéon de informes
vinculantes, otra a la impugnacion en via administrativa de la resolucion y la tercera
sobre la impugnacion en via contenciosa.

En tal sentido, el articulo 24 de la Ley preceptua lo siguiente:

1. Los interesados podran oponerse a los informes vinculantes emitidos en el
procedimiento regulado en esta Ley mediante la impugnacion de la resolucion
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administrativa que ponga fin al procedimiento de otorgamiento de la autorizacion
ambiental integrada, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 107.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, para los casos en que los citados informes
vinculantes impidiesen el otorgamiento de dicha autorizacion.

2. Cuando la impugnacién, en via administrativa, de la resolucién que ponga fin al
procedimiento de otorgamiento de la autorizacibn ambiental integrada afecte a las
condiciones establecidas en los informes vinculantes, el 6rgano de la comunidad
auténoma competente para resolver el recurso dara traslado del mismo a los 6rganos
que los hubiesen emitido, con el fin de que éstos, si lo estiman oportuno, presenten
alegaciones en el plazo de quince dias. De emitirse en plazo, las citadas alegaciones
seran vinculantes para la resolucion del recurso.

3. Si en el recurso contencioso-administrativo que se pudiera interponer contra la
resolucién que ponga fin a la via administrativa se dedujeran pretensiones relativas a
los informes preceptivos y vinculantes, la Administracion que los hubiera emitido
tendra la consideracion de codemandada, conforme a lo establecido en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

En las siguientes lineas se va a estudiar cada una de las vias de impugnacion a
disposicién de los particulares para ir en contra de una AAIl que establece la Ley
16/2002 que, l6gicamente, deben ser interpretadas conforme con el articulo 107 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y el articulo 25 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

04-6.1.2.- IMPUGNACION DE LOS INFORMES VINCULANTES

Del tenor literal del articulo 24.1, parece deducirse que los interesados solo podran
oponerse a los informes vinculantes que han sido emitidos por otras administraciones
en el procedimiento seguido para la concesién de la AAl, una vez ésta haya sido
concedida y mediante la impugnacién de la resolucién administrativa que ponga fin al
procedimiento; o cuando dichos informes determinan la imposibilidad de adoptar la
AAl. No obstante, dicho articulo debe ser leido al amparo de los articulos 107.1 de la
30/1992 y 25 de la Ley 29/1998, que establecen supuestos mas amplios de
impugnacion contra tales informes.

Conforme al articulo 107.1 de la Ley 30/1992:

1. Contra (...) los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran
interponerse por los interesados los recursos de (...).
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Por tanto, el articulo 107.1 permite la impugnacién de cualquier tipo de acto de tramite
—categoria en la que se incluyen los informes vinculantes— cuando determinan: (i) la
imposibilidad de continuar el procedimiento, que seria el supuesto asimilable al
contemplado por el articulo 24.1 de la Ley 16/2002; asi como también cuando, (ii) los
actos de tramite produzcan indefension, y (iii) los actos de tramite que produzcan un
perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos.

Por su parte, el articulo 25.1 de la Ley 29/1998 declara admisible el recurso
contencioso-administrativo en relacién con los actos de tramite que pongan fin a la via
administrativa, en los casos en que éstos decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto o determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento, que son los
supuestos asimilables al del articulo 24.1 de la LPCIC. Junto a éste, sin embargo,
incluye también como impugnables los actos de tramite que pongan fin a la via
administrativa y que produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos.

Por tanto, conforme con lo anterior, no se puede entender el articulo 24.1 de la Ley
16/2002 en sentido de excluir la impugnacion —tanto en via administrativa como en
via contenciosa, segun los casos— de informes vinculantes que, sin impedir el
otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada, puedan causar indefensién o
perjuicios irreparables a derechos o intereses legitimos.

Con todo, se debe tener en cuenta que la posibilidad de impugnacion de los informes
vinculantes no exime a la Administracion competente de su obligacién de resolver el
procedimiento mediante resolucién expresa.

04-6.1.3.- IMPUGNACION EN VIA ADMINISTRATIVA

Por su parte, el articulo 24.2 de la Ley 16/2002 establece previsiones especificas para
recurrir en via administrativa por parte del titular de la AAl -la Resolucién por la que se
le ha concedido dicha AAI- regulando, al efecto, el supuesto de que la principal
pretension del recurso se centre en las condiciones ambientales impuestas mediante
la técnica del Informe vinculante por cualquier Administracion u érgano administrativo
distinto del que resuelve.

Se debe tener en cuenta que el articulo 24.2 regula uno de los supuestos concretos
que pueden darse en la practica, mostrando al efecto, una vez mas, el caracter
complejo de la AAl, en la medida en que pese a que tan solo existe una Administracion
competente de su resolucion, el contenido de las condiciones establecidas en la AAl
va a determinar que, junto con la Administracion actora de la resolucion, también se dé
traslado del expediente a la Administracion(es) que haya intervenido en la imposicion
de las condiciones objeto del recurso. De este modo, cuando la impugnacion, en via
administrativa, de la resolucidon que ponga fin al procedimiento de otorgamiento de la
AAl afecte a las condiciones establecidas en los informes vinculantes, el 6rgano de la
comunidad autébnoma competente para resolver el recurso dara traslado del mismo a
los érganos que los hubiesen emitido, con el fin de que éstos, si lo estiman oportuno,
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presenten alegaciones en el plazo de quince dias. De emitirse en plazo, las citadas
alegaciones seran vinculantes para la resolucién del recurso.

No obstante lo anterior, se debe tener en cuenta que la AAl, como todo acto
administrativo, puede ser objeto de un recurso administrativo de alzada o de
reposicion por cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los
articulos 62' y 632 de la Ley 30/1992. Ambos recursos administrativos son potestativos
por parte del titular de la AAIl; es decir, que se puede acudir directamente ante los
Tribunales para impugnar la resolucion por la que se otorgue la AAl, sin necesidad de
cumplimentar esta via administrativa.

En la practica, las causas de impugnacion de una AAIl son muy casuisticas,
habiéndose recurrido tanto por causas formales (falta del tramite de informacion
publica exigido en el articulo 16 de la Ley 16/2002; falta de documentacion en el
expediente de la AAI; falta del tramite de audiencia, antes de conceder o no la AAl -
articulo 20-), asi como por causas materiales (disputa entre las técnicas aplicables
para la fijacion de los Valores Limites de Emision; establecimiento de VLE mas
estrictos que los impuestos en la normativa ambiental sectorial que es de aplicacion;
exigencia de una determinada medida técnica; etcétera).

En tal sentido, un acto administrativo, expreso o presunto (silencio), puede ser
recurrido: (i) en alzada, si ha sido dictado por érgano que cuenta con superior
jerarquico, de forma que dicho recurso se interpondra ante el érgano superior al que

Los actos de las administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

- Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

- Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del territorio.

- Los que tengan un contenido imposible.

- Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

- Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados.

- Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

- Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

2 o . e . . . e .
1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sdlo determinard la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo implicard la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

www.conamalO.es | 75



v Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10:
1 O Actividades industriales y autorizacion ambiental integrada

dict6 la Resolucion; y (ii) en reposicién, ante el mismo érgano que lo hubiera dictado, si
éste no cuenta con superior jerarquico.

Generalmente, tratdndose de CCAA pluri provinciales que cuentan con un érgano
administrativo central (llamados Consejerias o Departamentos) y con Delegaciones
Provinciales competentes en materia medioambiental, estas Delegaciones suelen ser
las que resuelven las AAI, procediendo, por tanto, contra las mismas un recurso
administrativo de alzada ante la Consejeria o Departamento competente.

Con todo, se debe tener en cuenta que, en general, salvo errores tipograficos o
materiales relevantes, el superior o0 el propio 6rgano no suele cambiar los criterios que
ha seguido para la fijacion de las condiciones impuestas en las AAl.

04-6.1.4.- IMPUGNACION EN VIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

La Resolucion que otorgue la AAl es, asimismo, recurrible ante los 6rganos judiciales
directamente, sin tener que recurrirla, previamente, en via administrativa y esperar,
posteriormente, tras la desestimacion, total o parcial, del recurso administrativo
impuesto, por resolucion expresa o por silencio, conforme a lo dicho en el epigrafe
anterior.

El articulo 24.3 de la Ley 16/2002 regula, de nuevo, como caso peculiar, conforme a la
naturaleza de la AAI, la interposicion de un recurso contra alguna (s) de las
condiciones ambiéntales impuestas por una Administracién u érgano distinto al que
resolvid la AAl mediante la técnica del Informe vinculante. En tales casos, de nuevo, el
titular interpondra el recurso, junto a la Administracién autora de la Resolucién —parte
demandada-, contra el resto de administraciones competentes —partes
codemandadas-.

Asi las cosas, el juez que conozca del recurso dara traslado del expediente, una vez
interpuesta la Demanda por el titular de la AAI, a fin de que contesten a la misma: en
primer lugar, a la Administracion autora de la resolucién y, en segundo lugar, a la
Administracion u dérganos competentes autores de los informes vinculantes cuyo
contenido se discute. Si estos érganos no se pronunciaran, € incluso no se personaran
como Partes del recurso ante el juez, la Administracion autora puede defender sus
pretensiones frente a las alegaciones del titular o quedarse las mismas sin ser
debatidas, entendiéndose, en este ultimo caso, que los hechos alegados deberian ser
confirmados por no haber sido controvertidos. Con todo, es el juez quien ostenta el
poder de decisién al respecto.

En la practica, ha habido muchos recursos contencioso-administrativos contra
resoluciones por las que se han concedido las AAl. Conforme al articulo 58 de la Ley
30/1992, las notificaciones de dichas resoluciones incluyen, como minimo, el texto
integro de la resolucién, con indicacién de si es 0 no definitivo en la via administrativa,
la expresion de los recursos que procedan, dérgano ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlos. En general, los 6rganos sefalados para
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recurrir han sido los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo —que conocen, entre
otros, en Unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan frente a los actos
administrativos de la Administracion de las Comunidades Auténomas- o las Salas de lo
Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia -actos de las
administraciones de las Comunidades Auténomas cuyo conocimiento no esté atribuido
a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo-.

Los motivos alegados han sido muy variados, pudiendo clasificarlos en alegaciones de
indole material (el contenido de la propia AAl y de las previsiones contenidas en ella),
como procedimental (por no haber aplicado los tramites, plazos, los principios y
requisitos establecidos en la Ley 16/2002 y la Ley 30/1992).

Con todo, las alegaciones materiales son las mas comunes y, entre las mismas,
muchas coinciden en sefalar el amplio margen de discrecionalidad que tiene la
Administracion para la fijacion de los VLE de las emisiones y de los vertidos o para
preceptuar una determinada medida. De esta forma, teniendo en cuenta los criterios
tan variados sefialados por los articulos 7, 22 y Anejo lll, asi como por los Documentos
BREF para el establecimiento por parte de la Administracién del condicionado de la
AAl (los limites de emision o de una determinada tecnologia), es dificil, en la practica,
enjuiciar el actuar de la misma y, en definitiva, controlar judicialmente la adecuacion
legal de las condiciones ambientales establecidas en una AAI.

En tal sentido, llama la atencién los casos de diferentes condicionados ambientales de
distintas AAIl para las emisiones, los vertidos o los residuos de actividades de un
mismo sector industrial, con un mismo proceso productivo, diseno y caracteristicas
técnicas de las instalaciones y todas pertenecientes a un mismo titular pero sitas en
distintas CCAA. Generalmente, en estos casos también son muy similares las
condiciones locales ambientales o de implantacion geografica, pudiendo sefialar como
unico hecho diferenciador el juicio o la valoracion de la Administracion actuante.

Asi las cosas, es dificil fundamentar legalmente las alegaciones del titular a fin de
demostrar que las condiciones impuestas por la Administracion no se adecuan a
Derecho. Es mas, la mayoria de los recursos interpuestos requieren por parte del
titular la presentacion de un Informe pericial elaborado por técnicos expertos, a fin de
apoyar legalmente sus pretensiones. Ello conlleva solicitar la practica de la prueba en
el recurso, a fin de que dichos peritos expliquen ante el juez los extremos técnicos de
las alegaciones que se discuten. En consecuencia, los recursos suelen ser largos y
costosos.

Por tanto, antes de recurrir la resolucion por la que se concede una AAl, es
conveniente ponerse en contacto con la Administracion autora de la misma u érganos
administrativos participantes, a fin de consensuar una solucién aceptable por ambas
partes.

04-6.1.5.- IMPUGNACION ANTE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO
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Por ultimo, se debe tener presente que si no hay notificacion de resolucion expresa,
pasados diez meses desde la presentacién de la solicitud de AAIl, se entendera
desestimada tal solicitud. Se establece de esta forma la regla del silencio negativo,
que resulta en este caso obligada, dado que la Directiva IPPC exige una resolucion
expresa "por escrito" en la que se incluya el condicionado ambiental de su
funcionamiento, lo que impide la aplicacion del silencio positivo.

Se trata de una presuncién que la ley establece en garantia del recurrente ante la
pasividad de la Administraciéon al resolver. El silencio administrativo debe, pues,
entenderse como una presuncion legal, una ficcidén que la ley establece a favor del
particular. En este caso, cuando la Administracion no resuelve la solicitud de la AAl
instada por un titular de una actividad, su silencio equivale a una decision presunta
denegatoria. Basta, por tanto, que no se notifique la decision dentro del plazo legal
establecido para que se dé el supuesto de hecho previsto en la norma.

04-7. EXPERIENCIAS DE LOS SECTORES AFECTADOS

04-7.1.- EXPERIENCIA DE ENDESA EN LA TRAMITACION DE LA AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA DE SUS INSTALACIONES

Desde que se aprob6 la Ley 16/2002 de prevencion y control integrados de la
contaminacion, ENDESA ha obtenido treinta y seis autorizaciones ambientales
integradas (AAl) en instalaciones de produccion de energia eléctrica ubicadas en once
territorios auténomos distintos (nueve CCAA y dos Ciudades Autdbnomas).

Solo en cuatro de esas treinta y seis, se cumplio el plazo de los diez meses
establecido por la legislacion para la duracién de dicho procedimiento. Esos tres casos
se refieren a instalaciones del sector eléctrico en la Ciudad Auténoma de Ceuta (2) y
Comunidades Auténomas de Andalucia y Catalufia. En la siguiente tabla se detalla la
duracién (en meses) del tramite de cada una de esas instalaciones y la media por
comunidad auténoma.

Tiempo

i6 Trami medi
Instalacién CCAA amite edio

(meses) tramite
(CCAA)
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8 Baleares 23
9 Baleares 24
10 Baleares 24 27
11 Baleares 25
12 Baleares 38
13 Canarias 12
14 Canarias 29
15 Canarias 32
16 Canarias 33
17 Canarias 33
18 Canarias 39 31
19 Canarias 47
20 Canarias 30
21 Canarias 27
22 Canarias 31
23 Canarias 26

27 Cataluiia 8

28 Cataluiia 19

29 Cataluia 25 19
30 Cataluia 22

31 Cataluiia 23

34 Galicia 19 20
35 Galicia 21
36 Melilla 23 23

El plazo medio para la obtencién de esas autorizaciones ha sido de dos afios
aproximadamente (23 meses y medio), por lo que se han cumplido las previsiones
hechas hace dos afos (ver documento de este grupo de trabajo del CONAMA 9),
donde ya se hacia una previsién con los datos que ibamos obteniendo hasta esa fecha
(octubre 2008).

La duracién del tramite para la obtencién de la AAI, van desde los cinco meses de una
instalacion de produccién de energia eléctrica en Ceuta, hasta los cuarenta y siete
meses de una instalacion del mismo tipo en Lanzarote (Canarias). En este ultimo caso,
el tramite se prolongd, por tener que paralizarse el plazo hasta la obtencién de la
autorizacién de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre, por parte del
Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Demarcacién Territorial de Costas. Esta
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particularidad en el tramite de la autorizacion ambiental integrada, en el que
intervienen otras autorizaciones no incluidas en la AAl, ya se comenté en el
documento de este grupo de trabajo del CONAMA 8 en el afio 2006.

Como resumen final, se muestra a continuaciéon una gréfica con la duracién media
invertida en cada comunidad auténoma en la tramitacién de la AAIl de cada una de las
instalaciones.

Tiempo medio tramite AAI (CCAA)
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04-8. ASPECTOS SOCIALES Y DE PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

04-8.1.- INTRODUCCION

La contribucion de los trabajadores y los sindicatos en la efectividad de la implantacion
de buenas practicas en la gestion ambiental de las empresas, en el cumplimiento
estricto de la normativa medioambiental y en el impulso de alternativas a procesos,
técnicas y empleo de sustancias con repercusiones ambientales relevantes es muy
importante.

Ya en 1992, la Agenda 21 elaborada en la cumbre de Rio sefialaba que:
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“(...) Los sindicatos, en su caracter de representantes de los trabajadores, constituyen
factores esenciales para facilitar el logro del desarrollo sostenible, habida cuenta de su
relacién con los cambios industriales, la gran prioridad que atribuyen a la proteccion
del medio laboral y el medio ambiente natural conexo, y su promocion de un desarrollo
econdmico y socialmente responsable. La red de colaboracion existente entre los
sindicatos y su gran numero de afiliados constituye una via importante para encauzar
las medidas de apoyo a los conceptos y practicas en pro del desarrollo sostenible. Los
principios establecidos de la gestion tripartita sirven de fundamento para fortalecer la
cooperacion entre los trabajadores y sus representantes, los gobiernos y patronos en
la realizacion del desarrollo sostenible. (...) Los sindicatos, patronos y gobiernos
deberian cooperar para velar por que el concepto del desarrollo sostenible se aplicara
de manera equitativa.”

En este contexto, la participacion de los trabajadores y sus representantes en el
ambito de la implementacion y aplicacién de la normativa IPPC tiene una especial
relevancia. La potencialidad de esta normativa para avanzar hacia modelos de
produccién sostenibles que redunden, a su vez, en una mejora de la salud laboral y la
seguridad de las instalaciones afectadas por la misma, asi como de calidad del medio
ambiente, es muy importante. Por ello, el conocimiento que los trabajadores tienen del
proceso productivo puede ayudar a facilitar la implantacion de medidas y actuaciones
en las mismas.

Conscientes de esta realidad, en CCOO y UGT venimos desarrollando un intenso
trabajo de informacion y formaciéon con el colectivo de trabajadores y trabajadoras
afectados por esta normativa, asi como un seguimiento de la implantacién y aplicacion
de la misma en el tejido industrial afectado. Muestra de ello son los diversos estudios,
documentos, jornadas y cursos desarrollados en éste ambito.

El trabajo desarrollado desde hace varios afios dentro del grupo de trabajo de la
Autorizacion Ambiental Integrada del CONAMA también es muestra de este esfuerzo.

En lo que atafie a nuestra participacion directa en el proceso, hemos tomado parte en
los expedientes de otorgamiento de la autorizacién ambiental integrada de muchas
instalaciones, presentando alegaciones y propuestas que redunden en la mejora de
las mismas. Con ello, promovemos la constitucion y consolidacién de un tejido
industrial sostenible que garantice el empleo y la calidad del mismo, la seguridad y la
salud laboral de sus centros de trabajo y la prevencion y minimizacién de sus impactos
ambientales. Para ello entendemos que es necesario que las politicas industriales
integren el respeto al medio ambiente y se orienten hacia la produccion limpia como
una variable de primer orden. En este sentido, pensamos que la normativa IPPC
establece un escenario idéneo para ello.

No obstante, como ya pusimos de manifiesto en el CONAMA IX, en nuestra opinion, el
proceso de implementacion y aplicacion de la IPPC se ha caracterizado por una serie
de cuestiones que han restado efectividad al proceso:
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El primero de los aspectos a resaltar es el incumplimiento del plazo establecido para el
otorgamiento de la AAIl. Hemos constatado que, a dia de hoy, todavia hay
instalaciones que no cuentan con la AAl, lo cual las coloca en una situacién de riesgo
evidente ante posibles denuncias, accidentes, etc.

Tras este incumplimiento subyacen otra serie de razones que se han puesto de relieve
durante este proceso:

= Insuficientes recursos humanos y técnicos de la Administracion.

= Acumulacién de expedientes de solicitud de AAI en la ultima fase del
plazo establecido para ello.

= Deficiente calidad de los documentos técnicos presentados en las

solicitudes de la AAl.

Asimismo, pensamos que ha habido una deficiente repercusion de las mejores
técnicas disponibles (MTD) en el contenido de la AAl, ya que los valores limite de
emision de un amplio numero de AAI han sido determinados, casi exclusivamente, en
base a la legislacion sectorial vigente de emisiones y vertidos.

Por ultimo, en nuestra opinién, tanto la informacion publica disponible sobre el proceso
IPPC, como la forma y el momento en la que esta ha sido difundida, han sido

manifiestamente deficientes.

Entre las razones que nos llevan a pensar asi se encuentran las siguientes:

= Ha habido un uso limitado y restrictivo de las nuevas tecnologias de
informacion para proporcionar y transmitir informacion.
= Se ha producido la exposicion publica simultanea de multitud de

expedientes, lo que ha trabado y dificultado, en gran medida, las posibilidades de
participacion publica a la hora de presentar alegaciones y sugerencias a los mismos.

= En determinadas CCAA, el plazo de exposicidon publica de los
expedientes se redujo a la mitad.
= Ha habido importantes dificultades para acceder, en determinados

territorios, al contenido de la resolucion AAl.

Para alcanzar la plena efectividad de las medidas y los beneficios esperados con la
aplicacion de la normativa IPPC es necesario tener en consideracion las deficiencias y
carencias observadas durante su fase de implementacién y adoptar las medidas
oportunas y necesarias para su remediacion.

04-8.2.- LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES Y SUS
REPRESENTANTES EN EL MARCO DE LA NORMATIVA IPPC
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04-8.2.1.- LA IPPC Y EL EMPLEO. DATOS DEL INFORME REALIZADO POR EL
OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA (OSE) Y LA FUNDACION
BIODIVERSIDAD

Segun los datos que se recogen en este informe, el empleo en actividades
relacionadas con el medio ambiente en Espafia representa ya un 2,62% de la
poblacién ocupada, con un total de 530.947 puestos de trabajo.

El aumento de empleo verde en esta ultima década, tanto en las actividades internas
de proteccion ambiental de la industria y servicios como en las actividades de
prestacion de servicios ambientales a empresas y otras entidades, se debe a tres
factores fundamentales:

o Creciente conciencia medioambiental de los ciudadanos
) Desarrollo de nuevos instrumentos de gestion ambiental
o Incremento de la presion regulatoria con normas como la 26/2007 de

responsabilidad ambiental o la que aqui nos ocupa, la Directiva IPPC, transpuesta a
nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 16/2002

Esta normativa ha contribuido significativamente a la modernizacién de la Industria
Espafnola. Sefala el Informe que: “De forma global, se observa un aumento en la
inversion de las empresas en materia de proteccion ambiental de un 70% entre
los afios 2000 y 2007."

En el futuro, a pesar de que el actual contexto de crisis haga que se reduzcan las
inversiones en la implantacion de nuevas tecnologias productivas, la tendencia del
empleo verde en estos sectores sera de crecimiento, en algunos sectores y empresas
a través de nuevas contrataciones y en otras, generalmente en los sectores
tradicionales, a través de la formacion y el reciclaje de su actual poblacion trabajadora.

04-8.2.2.- LA PARTICIPACION DURANTE EL PROCESO DE TRAMITACION Y
OTORGAMIENTO DE LA AAl

Durante la fase de tramitacion y otorgamiento de la AAI, nuestro ambito de actuacion
se centro tanto en la participacion en las fases de informacién publica y tramitacion de
los expedientes de Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), como en la labores de
informacion, formacion y asesoria a los trabajadores cuyas empresas estaban
inmersas en el proceso.

Igualmente, participamos a nivel institucional en aquellos érganos de la Administracién
publica en los que tenemos representacion, como por ejemplo en las Comisiones
Territoriales de Prevencién Ambiental de la Junta de Castilla y Ledn, en el Consejo
Asesor de Medio Ambiente de Cantabria, etc.
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Nuestras alegaciones y propuestas se redactaron en base a los criterios de promover
la incorporacion de las mejores técnicas disponibles, prevenir la contaminacion, o
reducirla si no fuera posible su prevencién y, por ultimo, adoptar la medidas de
correccion y control necesarias, en consonancia con los objetivos de la IPPC.
Asimismo, centramos nuestro empeno en promover la sustitucion, cuando fuera
posible, de sustancias peligrosas para la salud de los trabajadores y trabajadoras.

Entre las pretensiones que han guiado nuestras intervenciones estan las de promover
la mejora continua en la empresa y la incorporacion de las MTD, aspectos que
creemos que constituyen una garantia de mejora de la incidencia de las actividades
productivas sobre la salud y el medio ambiente y un incremento de la competitividad y
sostenibilidad de las mismas.

04-8.2.3.- LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES Y SUS
REPRESENTANTES EN LA FASE ACTUAL

Una vez que la mayoria de las instalaciones han obtenido la AAI, nuestro trabajo en
este ambito se centra en labores de vigilancia y participacién en el cumplimiento de las
obligaciones y condicionados ambientales establecidos en las autorizaciones
ambientales integradas.

Para ello, continuamos desarrollando una labor informativa y formativa entre los
trabajadores de los centros afectados, a fin de que conozcan el alcance de la
autorizacién ambiental integrada y los beneficios sobre la salud, la seguridad vy el
medio ambiente que se pueden derivar del cumplimiento de su condicionado
ambiental. Asimismo, se incide en la idea de que la calidad y continuidad del empleo
dependen, en buena medida, de la integracion de las cuestiones ambientales en la
gestién cotidiana de la empresa, orientandola hacia la produccion limpia.

En este marco de trabajo, una de las actuaciones desarrolladas en un numero
representativo de centros de trabajo ha sido la de presentar una peticion de
informacion a la direccion de la empresa solicitando el texto integro de la autorizacion,
para posteriormente desarrollar un trabajo especifico sobre el mismo. Con ello se
pretende establecer o consolidar la interlocucién con la empresa sobre las cuestiones
ambientales e implantar canales adecuados para el intercambio de informacién.

Mediante el desarrollo de actuaciones de este tipo, se pretenden desplegar las
competencias y atribuciones que los trabajadores y sus representantes tienen
reconocidos por el Estatuto de los Trabajadores (ET) y la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales (LPRL), y que guardan relacion con las cuestiones ambientales de
los centros de trabajo. En este sentido, el articulo 64.7.c del ET reconoce
explicitamente el interés legitimo de los trabajadores en la sostenibilidad ambiental de
la empresa, en particular de aquellos que trabajan en los sectores con mayor potencial
contaminante, como es el caso de los que se encuadran dentro del ambito de
aplicacion de la IPPC.
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Es necesario resaltar que cada vez son mas las empresas en las que, a través de la
negociacion colectiva, se ha reconocido la figura del delegado de medio ambiente, se
ha pactado en convenio la creacién de una Comision paritaria de medioambiente y
desarrollo sostenible, se han reconocido competencias ambientales a los delegados
de prevencion o se han incluido las cuestiones ambientales dentro de la materias a
tratar en los Comités de Seguridad y Salud, por ejemplo.

Un paso mas alla han dado comunidades como Navarra, que en el afio 2005 y en el
ambito de la concertacion social, concretamente en el Plan de Empleo, reconoce la
figura del Delegado de Medioambiente para la Comunidad Foral.

Asimismo, en aquellas empresas afectadas por la IPPC y que tienen implantado un
sistema de gestién ambiental certificado en la norma UNE-EN ISO 14001 o verificado
segun el Reglamento EMAS se viene desarrollando un trabajo especifico, a partir de
dos premisas relevantes:

= La participacion de los trabajadores es un requisito del sistema de gestién
ambiental.
= La implicacion y participacién de los trabajadores son necesarias para

garantizar el eficaz funcionamiento del sistema, ya que tanto las labores de
planificacién como las propia operatividad del sistema soélo se desarrollaran de la
manera mas eficaz si se cuenta con la experiencia y el conocimiento de aquellos que
cotidianamente estan vinculados al proceso productivo o a la prestacion del servicio.
Los trabajadores son, en definitiva, los que deberan ejecutar una parte importante de
las pautas y actuaciones planificadas en el sistema.

Hemos de sefalar que la tendencia a considerar clave la participacién de los
trabajadores es cada vez mas elevada. Asi, el nuevo Reglamento EMAS 1221/2009,
recalca la obligatoriedad de la implicacién activa del personal en las
organizaciones, asi como una formacion adecuada. Aclara la norma que: La
expresion “implicacion de los trabajadores” comprende tanto la participacion de
los distintos empleados y sus representantes como la informacién facilitada a
los mismos” y senala “la necesidad de informacién reciproca entre los directivos
y empleados”.

Como forma adecuada de participacién, el nuevo Reglamento EMAS, recoge entre
otras, la creacion de comités medioambientales.

En definitiva, lo que se pretende con el trabajo desarrollado en los centros de trabajo
afectados por la IPPC es que los trabajadores y sus representantes estén en
disposicion de colaborar y contribuir, de la manera mas eficaz posible, a la
sostenibilidad ambiental de la empresa, desde la perspectiva de un trabajo conjunto
con la direccién de la empresa. Ello pasa, en primera instancia, por colaborar en el
cumplimiento del condicionado ambiental establecido en la autorizacion ambiental
otorgada y, en su caso, exigir este cumplimiento a la direccién de la empresa.
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04-8.3.- INFORMACION: SEGUIR MEJORANDO EL REGISTRO PRTR

El acceso publico a la informacion ambiental actua de catalizador de un proceso que
tiene por finalidad la proteccién del medio ambiente y la mejora de la calidad del
mismo.

De este acceso se derivan una serie de beneficios entre los que cabe destacar:

0] Que el acceso a la informacion ambiental posibilita la participacién social en las
cuestiones ambientales con garantias, permitiendo con ella la materializacion del
principio de corresponsabilidad, en virtud del cual todos tenemos, junto al derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado, el deber de conservarlo.

o] Con esta participacién publica, ademas se da mayor legitimidad a los procesos
de tomas de decisiones y se promueven mejoras en la adopcién de medidas y en la
toma de estas decisiones.

Asimismo, el acceso a la informacion ambiental repercute en:

o] Sensibilizacion y concienciacion sobre la problematica ambiental.
o] Mayor comprension de las politicas ambientales.

Entre los beneficios de un registro de emisiones y fuentes contaminantes podemos
mencionar los siguientes:

o] Atender de oficio el derecho de acceso a la informacién sobre emisiones ( Art.
3 Ley 27/2006, Art. 8 Ley 16/2002,...).

o] Proporcionar informacion integrada y fiable para el desarrollo de politicas
ambientales y poder valorar su eficacia.

o] Promover el compromiso de mejora ambiental de las empresas y dar la
posibilidad de compararse con su sector.

o] Fortalecer el compromiso de los ciudadanos con los problemas ambientales.

De entre los posibles beneficios anteriormente sefialados, queremos destacar que este
tipo de herramientas brindan la posibilidad a las administraciones publicas de atender
de oficio el derecho de acceso a la informacidn sobre emisiones y transferencia de
contaminantes que la normativa reconoce, al considerar esta informacion de caracter
publico. Dentro de la normativa estatal, asi lo establece la Ley 27/2006 sobre derecho
de acceso a la informacion en materia de medio ambiente, en su articulo 3, y la propia
Ley 16/2002 de prevencién y control integrados de la contaminacion en su articulo 8.
Por ello, y dado que esta informacién es publica, la Administracién tiene una
herramienta optima para poner a disposicion del publico, sin que medie solicitud por su
parte, los datos sobre las emisiones que tiene en su poder.
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El Registro PRTR constituye un gran avance en relacion a su antecesor Registro
EPER en muchos aspectos:

Respecto a las obligaciones de informacién, no solo porque incluya mas sustancias,
trasferencias de contaminantes, nuevos sectores de actividad o las emisiones al suelo,
sino también porque las obligaciones de suministro de informacion de las instalaciones
son mucho mayores y se acortan los plazos para difundir los datos. Por ello es
necesario reconocer el esfuerzo que las empresas realizan para cumplir con los
nuevos requerimientos. Asimismo, el nuevo PRTR conlleva un importante esfuerzo
para las administraciones implicadas, a la hora de recabar, sistematizar, validar y
publicar esta informacion.

Pero es necesario que esta informacion en poder de las administraciones, se traslade,
de manera adecuada a la parte publica del PRTR. Pensamos que el Registro PRTR
tiene un amplio margen de mejora y por ello consideramos necesario que se promueva
la difusién de una informacién que permita valorar la evolucién de las emisiones y su
importancia en relacién a los valores legales autorizados, por ejemplo. En este sentido,
pensamos que el registro PRTR estatal deberia publicar las Autorizaciones
Ambientales Integradas, informacion que tiene caracter publico y que en la gran
mayoria de las CCAA se ponen a disposicion del publico en registros especificos.

Asimismo, entendemos que se deben seguir realizando esfuerzos en la armonizacién
y homogeneidad de métodos de medicién de datos, con el fin de seguir mejorando la
fiabilidad y el rigor de los mismos y posibilitar una mejor comparacion de los mismos.

Por otro lado, las autoridades competentes deberian profundizar en el estudio del
medio ambiente local, una de las carencias que la normativa IPPC ha puesto de
relieve, a fin de poder proporcionar al publico informacién sobre zonas saturadas,
sensibles o especialmente vulnerables a la contaminacion, ya que es en esta escala, a
nivel local, donde mas se manifiesta la participacion del publico en general.

Igualmente, entendemos que es necesario promover la divulgacion de informacion en
aquellos campos que ahora son voluntarios, tales como la informacién sobre
consumos de la instalacion, su perfil ambiental, etc.

04-8.4.- LA DIRECTIVA DE EMISIONES INDUSTRIALES: AVANZANDO EN EL
CAMINO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE. COMENTARIOS SOBRE EL
PROCESO DE MODIFICACION DE LA DIRECTIVA IPPC

El pasado 18 de Junio, el Comité de Representantes Permanentes del Consejo de la
Union Europea ha dado su aprobacion unanime al texto definitivo de la directiva sobre
emisiones Industriales.

Dicha directiva modifica la actual sobre Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion (IPPC).
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Entre las modificaciones mas importantes destacamos las referidas a las mejoras
técnicas disponibles (MTD 'S) y a los limites de emision.

Segun el MARM, en la Directiva de Emisiones Industriales (DEI) se refuerza el proceso
de determinacion y aplicacion de las MTD s disponibles para la reduccion de
emisiones al aire, al agua y al suelo de las actividades industriales.

Tanto UGT como CCOO entendemos que el concepto mayoritariamente aceptado de
MTD, en especial lo relacionado a la acepcion de disponibles, es una garantia de que
se velard en su aplicacién por no exigir esfuerzos “inalcanzables” que pongan en
peligro la viabilidad del tejido industrial afectado. A nuestro juicio, la incorporacion de
las MTD y la mejora continua del rendimiento ambiental de las instalaciones es una
garantia para la viabilidad y continuidad del proyecto empresarial, y garantizar, de esta
manera, el mantenimiento de los puestos de trabajo. Este hecho se ha puesto de
manifiesto con la implementacion de la IPPC, donde se ha evidenciado que
instalaciones que no incorporaron la componente ambiental a su gestion cotidiana y no
implementaron medidas ni comportamientos para promover la mejora de su
repercusion en el medio ambiente encontraron una coartada para el cese de su
actividad. Esta situacion se vio reforzada, en algunos territorios, por procesos de
recalificacién de terrenos industriales originados en la anterior fase de expansion
urbanistica residencial.

En esta nueva etapa, consideramos necesario un mayor grado de rigor y exigencia
para la aplicaciéon de las mejores técnicas disponibles. Para ello, se hace necesario
alcanzar un alto grado de participaciéon y consenso en el proceso de su determinacion.

Respecto a los limites de emision, la nueva directiva clarificara los posibles motivos
para aplicar, en casos especificos, limites de emisiobn menos estrictos que los
asociados a las mejores técnicas disponibles. Ademas en el caso de Grandes
Instalaciones de Combustién, se adoptaran nuevos valores limites mas exigentes.

En nuestra opinidon es necesario, en cualquier caso, tener en cuenta las condiciones
locales del medio ambiente, las cuales deberian ser siempre una razén objetiva para
establecer unos valores limite de emision mas estrictos y no para rebajar los mismos,
en coherencia con el principio de mejora continua propugnada por la norma. En este
sentido, se debe exigir un mayor control y rigor sobre aquellas fuentes contaminantes
que inciden en la calidad del medio ambiente y que quedan fuera del ambito de
aplicacion de la IPPC.

04-8.5.- CONCLUSIONES RESPECTO A LOS ASPECTOS SOCIALES Y LA
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA IPPC.

Tal y como se ha sefialado a lo largo del documento, la participacion de los
trabajadores y las trabajadoras en la aplicacion y seguimiento de la normativa IPPC es
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fundamental para la consecucion con éxito del objeto de dicha norma, que no es otro
que la proteccién del medio ambiente en su conjunto.

Alcanzar dicho objetivo es una parte del Desarrollo Sostenible, que como bien
sabemos, ha de ir acompanado de un desarrollo social y econdmico, aun cuando “los
tiempos no acomparien”.

Nuestra experiencia, tanto a nivel nacional como en las distintas Comunidades
auténomas, sefiala que en aquellos sectores y empresas en las que se ha regulado la
participacién de los trabajadores en los aspectos medioambientales de la actividad, el
resultado ha sido altamente satisfactorio, no sélo a nivel de cumplimiento de requisitos
legales, sino sobre todo de actualizacion y competitividad de la actividad, y de mejora
en las relaciones de la empresa con la sociedad de la que forma parte, visibilizando los
esfuerzos realizados por la proteccion del medio ambiente en su conjunto.

Europa ha ido desarrollando otras muchas directivas que indirectamente también
afectan al desarrollo de la IPPC. A modo de ejemplo, sefialamos la Directiva de
Servicios, transpuesta a la legislacion espafiola a través de la “Ley Omnibus”, que
tiene entre sus principales objetivos reforzar los derechos de los ciudadanos en su
calidad de usuarios. Esta misma Ley obliga también a la Administracion en la
prestacion de servicios a los ciudadanos.

Menos trabas burocraticas y mayor transparencia, no sélo facilita la transmision de
datos, en este caso medioambientales, sino que a su vez contribuye a minimizar el
impacto medioambiental.

Por otro lado, tanto el Convenio Aarhus, desarrollado en nuestra legislacion a través
de la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
participacién publica y acceso a la justicia en materia de medioambiente, como el
nuevo reglamento EMAS 1221/2009 y las propias recomendaciones de la OIT, entre
otras, ponen de manifiesto el derecho y la necesidad de la participaciéon en todo
aquello relacionado con el medioambiente.

La regulacién de nuestro derecho de participacién como ciudadanos esta reconocida
en nuestro ordenamiento juridico desde hace afios. Como organizaciones sindicales
mas representativas, consideramos que ha llegado el momento de regular
normativamente nuestra participacidon en aquellas materias medioambientales que
afectan a los trabajadores y las trabajadoras.

Tal y como se ha sefalado anteriormente, las experiencias que se han dado en este
sentido a través de convenios, de acuerdos de concertacion social, etc., han resultado
altamente satisfactorios.

Los sindicatos de clase CCOO y UGT consideramos que la transposicion al
ordenamiento espafiol de la nueva Directiva de Emisiones Industriales,
constituye una oportunidad excepcional para explicitar la participacién de los
trabajadores y las trabajadoras en los aspectos medioambientales de sus
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respectivas empresas, a través del reconocimiento legal de la figura del
Delegado de Medioambiente.

Los momentos de crisis como el actual son también momentos de oportunidades y, en
este sentido, tenemos la oportunidad de encarar un nuevo modelo productivo,
medioambiental y social, el Modelo del Desarrollo Sostenible, en el que todos hemos
de tener la oportunidad legal de participar.

04-9.- CONCLUSIONES DEL ANALISIS INTERREGIONAL DE LA
DIRECTIVA IPPC EN EL AREA MEDITERRANEA

04-9.1.- INTRODUCCION

MED-IPPC-NET es un proyecto cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional a través del programa MED de cooperacién interregional®, cuyo objetivo es la
mejora de la competitividad y la promocién del desarrollo sostenible entre las regiones
que se encuentran en su ambito de actuacion mediante la innovacion, la proteccién del
medio ambiente, la prevencién de riesgos naturales y un “buen gobierno”.

Hasta 1.996, la Unién Europea hacia frente a la contaminacion generada por los
procesos industriales con diversas leyes sectoriales que abarcaban el impacto
ambiental en medios especificos como el aire y el agua.

Con la entrada en vigor de la Directiva 96/61/CE relativa a la Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion (IPPC, en sus siglas en inglés), los Estados
Miembros tuvieron que hacer frente a todos los aspectos ambientales (desde las
emisiones al aire, al agua o al suelo hasta el consumo de recursos y la generacion de
residuos) de una industria bajo un Unico régimen administrativo. Por tanto, la
implementacion de la Directiva IPPC ha tenido consecuencias practicas e importantes
para las instalaciones industriales, en cuanto que ha modificado sustancialmente el
sistema de concesién de licencias preceptivas para el funcionamiento de las industrias
afectadas, aglutinandolas en una figura administrativa Unica, cuyo objetivo principal ha
sido establecer las medidas para evitar, o al menos reducir, las emisiones a la
atmosfera, al agua y al suelo, con el objeto de alcanzar un elevado nivel de proteccion
del medio ambiente en su conjunto.

En este sentido, los 6rganos competentes en materia ambiental de las distintas
regiones europeas estan obligados a emitir, para las instalaciones incluidas en su
ambito de actuacién, la Autorizacién Ambiental Integrada que, entre otros aspectos,
recoja los Valores Limite de Emision para cada una de las emisiones significativas y
las pautas necesarias para el control de las mismas.

s Eje Prioritario 2 “Proteccién del Medio Ambiente y Promocién del Desarrollo Territorial Sostenible” y Objetivo 2.1
“Proteccion y Fortalecimiento de los recursos naturales y el patrimonio”.
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Once afios después de la entrada en vigor de la Directiva IPPC, la Comisién Europea
se propone corregir las deficiencias de su aplicacion practica por parte de los Estados
Miembros. El hecho de que cada 6rgano competente en materia ambiental de cada
region tenga la potestad para otorgar la Autorizacion Ambiental Integrada a las
instalaciones ubicadas en su territorio, justifica por completo la necesidad de
contrastar la sistematica seguida en diferentes regiones europeas para la
implementacién de la Directiva IPPC, asi como su grado de desarrollo en esas
regiones.

En este contexto, se plantea el proyecto MED-IPPC-NET “Red para el refuerzo y la
mejora de la implementacion de la Directiva 96/61/CE relativa a la Prevencién y
Control Integrados de la Contaminacion en el Mediterrdneo”, cuyo objetivo
principal es la identificacion de los aspectos clave de la implementacion de la Directiva
IPPC dentro del area mediterranea, con el fin de establecer un conjunto de buenas
practicas que puedan ser tenidas en cuenta por todas las regiones que deseen
mejorar su implementacion. Estas buenas practicas seran validadas en los sectores
industriales seleccionados entre los incluidos en el ambito de actuacién de la Directiva
IPPC, fomentando asi la armonizacion de los procesos relacionados con las
Autorizaciones Ambientales Integradas en todo el Mediterraneo.

04-9.2.- OBJETIVOS

Los objetivos especificos del proyecto son los siguientes:

< Reforzar la cooperacién entre las autoridades regionales competentes y
otros organismos directamente implicados en la implementacién de la
Directiva IPPC en las regiones del Mediterraneo, de forma que se avance
conjuntamente hacia el fortalecimiento y la mejora de la implementacién de la
Directiva.

< Favorecer la transferencia de conocimiento, experiencia y metodologias
de aplicaciéon en el campo de la Directiva IPPC entre las regiones del
Mediterraneo.

< Promover la integracion de los actores regionales que operan en el campo
de la Directiva IPPC (autoridades regionales, centros tecnolégicos, centros de
investigacion, agencias publicas, etc.) para la definicién de intereses comunes
y la elaboracion de lineas de accion que satisfagan las demandas de todos.

< Asegurar, mediante el establecimiento de unos criterios comunes y la
elaboracion de una metodologia unificada, el refuerzo y la mejora en la
implementacién de la Directiva IPPC en el Mediterraneo, de manera que se
posicione el Mediterraneo como referente europeo en la implementacién de la
Directiva IPPC y por tanto, en el comportamiento ambiental de sus
instalaciones industriales.
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04-9.3.- CONSORCIO

El consorcio del proyecto ha reunido a los principales actores y organismos
competentes en la implementacion de la Directiva IPPC (Autoridades Regionales,
Agencias Publicas, Centros Tecnoldgicos, etc.), asegurando un conjunto de socios que
abarca toda el area mediterranea. El proyecto cuenta con la participacion de cuatro
paises de la Unién Europea (Espanfa, Italia, Grecia y Eslovenia) y engloba a un total de
siete regiones (Valencia, Andalucia, Sicilia; Toscana, Piamonte, Oeste de Macedonia y
Estiria oriental).

Coordinador
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04-9.4.- ACTIVIDADES

Las actividades que han sido previstas para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto se ejecutaran en un plazo de 30 meses, distribuidas tal y como se muestra
en la siguiente figura:

- i

Comunicacion y Sostenibilidad

www.conamalO.es | 92



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10:
Actividades industriales y autorizacién ambiental integrada

1.

Andlisis: en la 12 fase se realizara un analisis del estado de la implementacion
de la Directiva IPPC entre las distintas regiones desde el punto de vista
legislativo, administrativo, del sistema de control e inspeccioén y del contenido
de los permisos IPPC, con el objetivo de identificar las posibles fortalezas y
debilidades, facilitando la transferencia de conocimiento y experiencia entre
ellas.

Metodologia: a partir de los resultados del analisis, los socios del proyecto
trabajaran juntos en el establecimiento de unas pautas comunes que permitan
ayudar o armonizar y mejorar la implementacion de la Directiva IPPC.

Validacion: esta Metodologia Comun sera validada través del desarrollo de un
proyecto piloto en 10 instalaciones del sector industrial mas relevante en cada
region, con el fin de asegurar su correcta aplicacién y utilidad. Los sectores
industriales mas representativos han sido seleccionados en funcién del nimero
de instalaciones afectadas y del nimero de permisos IPPC emitidos:

IPPC
1.1. 3.5. 5.4. 6.1. 2.6. o raph
Combustion Ceramic Landfills Pulp and Surface
installations Industry Paper Industry treatment

04-9.5.- RESULTADOS ESPERADOS

Los resultados que ofrece el proyecto MED-IPPC-NET son los siguientes:

La posibilidad de pertenecer a la primera red de expertos en el ambito de
actuacion de la Directiva IPPC en la regiéon mediterranea.

El intercambio de experiencias respecto a la implementacion de la Directiva y
el uso de Documentos de Referencia sobre las Mejores Técnicas Disponibles
(BREFs).

El establecimiento de wuna Metodologia Comun que facilitaran la
implementacién de la Directiva IPPC de una forma mas eficiente y armonizada
en el area mediterranea.

El desarrollo de una Plataforma Web: punto de encuentro para profesionales.
La implementacion de un ambicioso Plan para la Comunicacion y Difusion
de las actividades y resultados del proyecto a nivel nacional y europeo.
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04-9.6.- ANALISIS INTERREGIONAL

El Analisis Interregional recoge los resultados de la comparativa que se ha realizado
entre las diferentes regiones europeas del Mediterraneo a nivel legislativo,
administrativo, del sistema de control e inspeccién y del contenido de los permisos
IPPC, a fin de conocer cuales son las sistematicas que aquéllas estan llevando a cabo
para determinar los Valores Limites de Emision y para realizar el seguimiento y control
de los aspectos ambientales con objeto de garantizar el cumplimiento de los mismos.
Por otra parte, el presente analisis también recoge los principales puntos fuertes y
débiles identificados por cada una de las regiones y los resultados mas relevantes
obtenidos hasta el momento.

04-9.6.1.- LEGISLATIVO

El “Analisis Legislativo” tiene como objetivo analizar como se ha incorporado la
Directiva IPPC en el ordenamiento juridico de cada una regiones participantes. Para
ello, cada socio ha recopilado informacién relacionada, entre otros aspectos, con la
normativa de desarrollo y ejecucion de la Directiva IPPC, las autoridades competentes
en la concesidén/renovacién/modificacién de los permisos IPPC, la introduccion de los
documentos BREF* y el procedimiento de participacion e informacion publica durante
el proceso de tramitacion de los permisos IPPC.

Los principales resultados obtenidos del analisis legislativo han sido los siguientes:

¢ Todos los Estados implicados en el proyecto MED-IPPC-NET han
implementado la Directiva IPPC a través de Leyes o Decretos Nacionales, si
bien solo las regiones pertenecientes a Espana e lItalia han desarrollado
aspectos concretos de la Directiva IPPC a nivel regional. Son ejemplos de
estos ultimos las Leyes Regionales de Andalucia y Valencia para el desarrollo
y ejecucion de la Ley Nacional de Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion en sus correspondientes Comunidades Auténomas y los
Decretos Regionales de Toscana, Piamonte y Sicilia por los que se regulan la
composiciéon de los organismos competentes, las tarifas aplicables para la
tramitacion de los permisos IPPC vy las directrices para la redaccion de los
Planes de Control y Vigilancia.

% Las autoridades competentes para la concesion de los permisos IPPC depende
del tipo de actividad de la que se trate, salvo en Andalucia y Eslovenia, en las
que en todos los casos son las Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente
adscritas a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia o la
Agencia de Medio Ambiente de la Republica de Eslovenia (ARSO),
respectivamente.

* Documentos de Referencia de las Mejores Técnicas Disponibles (BREF, en sus siglas en inglés).
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En todos los Estados implicados se han traducido y adaptado la mayoria de los
documentos BREF a las particularidades de los sectores industriales a través
de la elaboraciéon de las Guias Nacionales de Mejores Técnicas Disponibles,
salvo en Eslovenia, donde solo se han traducido al idioma oficial algunos de los
resumenes ejecutivos de los BREF. Solo en Valencia y Andalucia se han
introducido los documentos BREF a nivel regional y local, respectivamente, a
través de la elaboracién de Guias Regionales de MTD para algunos sectores
industriales (cerdmica y cria intensiva de aves de corral y cerdos) y los
Informes Sectoriales derivados de la aplicacion de los Planes Sectoriales de
Inspecciones Medioambientales que recogen la caracterizacion de las
instalaciones industriales afectadas por a Directiva IPPC y la comparacién de
las tecnologias utilizadas y las MTD.

En cuanto a la informacion de la evolucién de las MTD, las autoridades
competentes de todos los Estados participantes aseguran mantenerse al
corriente de la evolucion de las MTD en cuanto que mantienen reuniones
peridédicas con el Ministerio de Medio Ambiente, quien les proporciona las
directrices generales para la aplicacion de los documentos BREF, o reciben
informacion a través de los Grupos o Comités Técnicos, quienes participan en
la redaccion de los permisos IPPC.

El acceso a la informacién y la participacion publica durante el proceso de
tramitaciéon de los permisos IPPC se llevan a cabo a través de numerosas
herramientas, entre ellas, publicacion en el Boletin Oficial de la Regién o
Provincia, en los periddicos locales; colocacion en tablones de anuncio o en el
en el sitio web de la autoridad competente; organizacion de actividades
formativas, talleres, seminarios, debates publicos y mesas redondas; etc.

Derivado de estos resultados, se han identificado las siguientes debilidades vy
fortalezas respecto a la implementacion de la directiva IPPC:

Fortalezas:

K3
o

Avanzado, firme y sdlido desarrollo normativo a nivel nacional de la Directiva
IPPC a través de la aprobacion de Leyes y Reglamentos de desarrollo y
ejecucion.

Emisién de un anico permiso ambiental que aglutina todos los permisos y
autorizaciones ambientales sectoriales que existian hasta el momento.
Adaptacién de las empresas afectadas por la Directiva IPPC a la legislacion
ambiental aplicable, lo que ha generado una mayor concienciacion y
motivacion por parte las mismas en conseguir un trabajo mejor, teniendo en
cuenta la preservacion del medio ambiente en su conjunto.

Coordinacién entre las diversas autoridades implicadas en el proceso de
concesion de los permisos IPPC por parte de una Unica autoridad competente.
Acercamiento al uso de tecnologias mas limpias a través de las Guias
Nacionales sobre las Mejores Técnicas Disponibles, que ayudan y orientan a
las empresas y a las autoridades competentes a la aplicacién e implementacion
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de las MTD y a mejorar el comportamiento ambiental de las industrias
afectadas por la Directiva IPPC.

Debilidades:

< Ausencia de una metodologia que permita a las autoridades competentes
determinar los Valores Limites de Emision para cada una de las instalaciones
ubicadas en su territorio.

< Desconocimiento y desorientacién por parte de las empresas afectadas a la
hora de aplicar las MTD, lo que ha provocado una implementacién insuficiente
de las MTD.

% Inexistencia de Directrices Regionales sobre las Mejores Técnicas Disponibles
que adapten los documentos BREF a la realidad regional de las industrias, lo
que ha provocado diferencias considerables entre los principios de la Directiva
IPPC y las particularidades de las instalaciones.

< [Falta de definicion y concrecion de algunos aspectos de la Directiva IPPC,
entre ellos, no facilita limites vinculantes ni requisitos minimos para las
instalaciones y no tiene en cuenta la complejidad y el numero de aspectos
ambientales a tratar.

< Dificultad en algunos casos para acceder al contenido completo de los
permisos IPPC concedidos.

04-9.6.2.- ADMINISTRATIVO

El “Analisis Administrativo” tiene como objetivo analizar los procedimientos de
concesion, modificacion y renovacion de los permisos IPPC llevados a cabo en cada
una de las regiones participantes. Para ello, cada socio ha recopilado informacion
relacionada, entre otros aspectos, con los documentos técnicos y administrativos, los
plazos de resolucién y las autoridades e instituciones implicadas en el proceso de
tramitacion de los permisos IPPC, asi como los mecanismos de simplificacion para la
concesion, modificacion y renovacién de los permisos IPPC en las instalaciones que
tengan implantando un Sistema de Gestion Ambiental, de acuerdo a la norma
internacional 1ISO 14001 y/o el Reglamento EMAS®.

Los principales resultados obtenidos del analisis administrativo han sido los siguientes:

< La integracion entre las distintas autoridades e instituciones implicadas en el
proceso de tramitacion de los permisos IPPC esta coordinada, en todos los
casos, salvo en Eslovenia, en la que solo existe una autoridad implicada, que
es ademas la autoridad competente, por la autoridad competente en materia
IPPC, si bien la sistematica para llevarla a cabo es diferente de una region a
otra y depende, entre otros factores, de la autoridad o institucion de la que se
trate. En algunos casos, la autoridad o institucién involucrada emite un informe

> Reglamento (CE) n°® 1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS).
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preceptivo y vinculante®, de tal manera que si los resultados de este informe es
desfavorable, independientemente del momento en que se haya emitido, pero
siempre que se haya recibido con anterioridad al otorgamiento del permiso
IPPC, la autoridad competente, previa audiencia a las personas interesadas,
puede dictar resolucion motivada poniendo fin al procedimiento y archivando
las actuaciones. Sin embargo, en otros casos, la autoridad o institucion
involucrada emite un informe’ que se incorporaria en la resolucién del permiso
IPPC, pero que no podria fin en ningun caso a la resolucion del permiso IPPC.

< El namero y tipo de autoridades e instituciones implicadas en el proceso de
tramitacion de los permisos IPPC es similar en todas las regiones participantes,
sin embargo, no en todos los casos participan las mismas autoridades. Por
ejemplo, en Valencia y Toscana no siempre intervienen las mismas
autoridades, depende del tipo de actividad de la que se trate.

% Los documentos técnicos y administrativos a presentar por el titular de la
instalacion para la tramitacion (concesion, modificacion o renovacién) del
permiso IPPC contienen practicamente la misma informacion en todas las
regiones implicadas en el proyecto MED-IPPC-NET. Para obtener informacién
mas detallada sobre el contenido de estos documentos a presentar para la
tramitacion de los permisos IPPC, puede consultar los Analisis Regionales en
la web del proyecto MED-IPPC-NET (www.medippcnet.eu).

< El tiempo para la concesion de los permisos IPPC se encuentra entre los 5y 10
meses desde la fecha solicitud de concesidon del permiso. En cualquier caso,
transcurrido estos plazos sin haberse notificado resolucion expresa, podra
entenderse desestimada la solicitud presentada.

< El tiempo para renovacion de los permisos IPPC se encuentra entre los 6 y 10
meses desde la fecha de solicitud de renovacion, la cual debe presentarse con
6-10 meses de antelacion a la fecha de expiracion de la validez del permiso.

< El periodo de vigencia de los permisos IPPC en cada una de las regiones se
muestra en la siguiente tabla:

6 Son ejemplos de este tipo de informes, el “Informe de Compatibilidad del proyecto con el Planeamiento Urbanistico”
aportado por el Ayuntamiento, el “Estudio de Impacto Ambiental” como resultado del proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental cuando ésta es competencia del Estado o el “Informe de Admisibilidad del Vertido” aportado por el
Organismo de Cuenca correspondiente.

" Son ejemplos de este tipo de informes, la autorizacién de productores de residuos peligrosos, de vertidos a las aguas
continentales o de contaminacién atmosférica. Todos ellos emitidos por distintas unidades administrativas, pero
pertenecientes a la misma Administracién Publica.
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Espafia Eslovenia Grecia Italia
Andalucia | Valencia E§t|r|a Mac.edoma Piamonte Sicilia Toscana
Oriental Occidental
o .
N° permisos 456 362 113 Datos no 540 42 257
tramitados disponibles

Normalmente, la duracion del permiso
La duracion del | es de 5 afios, si bien puede ser de:

permiso no esta
regulada por Ley.|- 8 afios para instalaciones adheridas

Duracién de los Normalmente, la | a EMAS.

8 afios 10 afios

permisos duracion es 5 afios, |- 6 afios para instalaciones con

pero en ciertos | certificado ISO 14001.
casos es de 1 6 3|- 7 afos para instalaciones de
afos. produccion de energia con una potencia
superior a los 300 MW.

°,
o

El procedimiento para la concesion y renovacion de los permisos IPPC es
diferente en cada uno de las regiones participantes, si bien en todas ellas esta
orientado a garantizar el enfoque integrado impulsado por la Directiva IPPC vy
basado en la coordinacion, simplicidad y agilidad: una sola autoridad
competente, un solo procedimiento administrativo y un solo permiso integrado.
Para obtener informacion mas detallada sobre el esquema seguido por cada
una de las regiones para la tramitacion de los permisos IPPC, puede consultar
los Analisis Regionales en la web del proyecto MED-IPPC-NET
(www.medippcnet.eu).

El procedimiento para las modificaciones sustanciales es el mismo que si se
tratara de una nueva concesion, aunque previamente el titular de la instalacién
afectada debe presentar la documentacion acreditativa de la modificacion, a fin
de que la autoridad sea quien determine el caracter sustancial o no sustancial.
En este ultimo caso, el titular de la instalacion podra llevar a cabo la
modificacion sin necesidad de solicitar un nuevo permiso IPPC.

El procedimiento para la actualizacion de las condiciones del permiso IPPC
esta establecido reglamentariamente en todas las regiones, salvo en Eslovenia.
Esta actualizacion se lleva a cabo por las autoridades competentes cuando los
cambios técnicos y cientificos justifiquen la aplicacion de nuevas condiciones
en los permisos IPPC, siempre y cuando sea econdmicamente viable. En
Andalucia, esta actualizacién también puede realizarse a instancias del titular
de la instalacion afectada.

Sin embargo, los criterios para determinar si se requiere o no una actualizacion
de las condiciones de los permisos son distintos de una region a otra, aunque
en todos los casos se revisan cuando se produce un aumento de la capacidad
de produccién® y cuando la contaminacion producida por la instalacion
aconseja la revisién de los Valores Limite de Emision.

8 En todas las regiones se entiende por “capacidad de produccion” como “maxima capacidad de
produccién” y por “dia” como numero de dias laborables (salvo en Eslovenia, que es entendido como
numero de dias trabajados).
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% Solo Espafa e lItalia contemplan en su reglamentacién medidas orientadas a
simplificar el procedimiento de tramitacion de los permisos IPPC para
determinadas categorias de empresas® o para aquellas instalaciones que
tengan implantado un Sistema de Gestién Ambiental, de acuerdo a la norma
internacional UNE-EN ISO 14001 y/o el Reglamento EMAS.

En Espana, estas simplificaciones estan orientadas a agilizar el tipo de
documentacioén a presentar por el titular de la instalacion, sin embargo, en Italia
estan orientadas a aumentar el periodo de vigencia de los permisos IPPC y a
reducir las tarifas asociadas al procedimiento administrativo para la concesion,
renovacion o modificacién de los permisos IPPC.

Sin embargo, a pesar de que existan varias referencias normativas europeas
que contemplen la posibilidad flexibilizar los controles reglamentarios a
aquellas instalaciones adheridas al Reglamento EMAS, en ninguna de las
regiones se llevan a cabo este tipo de medidas, si bien, en Andalucia
actualmente se estd trabajando en el establecimiento y definicion de las
medidas para la coordinacion entre los mecanismos de control ambiental
reglamentarios en base a inspecciones (derivados de la aplicacion de la
Directiva IPPC) y los mecanismos de control ambiental voluntarios en base a la
implantacién de Sistemas de Gestion Ambiental (derivados de la aplicacion del
Reglamento EMAS).

% Solo en Andalucia se le ha dado respuesta adecuadamente al “Principio de
Flexibilidad” a través de la aplicacion de una metodologia de calculo
fundamentada y elaborada por el Instituto Andaluz de Tecnologia y la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia'®. Esta metodologia
permite determinar los Valores Limite de Emisién para cada una de las
emisiones significativas, a través de la identificacion de referencias, tanto
legales como técnicas, y teniendo en cuenta el comportamiento ambiental de
las instalaciones a estudio por medio de sus valores reales de emision,
consumo y de las condiciones locales del medio ambiente.

Valencia actualmente esta trabajando en la elaboracion de una Metodologia
para la Evaluacion de las Mejores Técnicas Disponibles, basada en técnicas de
decision multicriterio.

Piamonte, Toscana, Eslovenia y Grecia aseguran no aplicar el principio de
flexibilidad a la hora de determinar los Valores Limite de Emision.

Sicilia asegura la aplicacion de dicho principio en su totalidad.

Derivado de estos resultados, se han identificado las siguientes debilidades vy
fortalezas respecto a la implementacion de la directiva IPPC:

° Aplicable en Espafa para aquellas instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral y de
cerdos (epigrafe 6.6 de la Directiva IPPC).

'° La Metodologia de Calculo de los Valores Limite de Emision ya fue publicada en CONAMA 9 (para mas
informacién puede consultar la pagina web de CONAMA 9: www.conama9.org).
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Fortalezas:

<+ Una sola autoridad competente que coordina al resto de autoridades y
organismos implicados en el proceso de tramitacién de los permisos IPPC.

% Un solo procedimiento administrativo que integra los diferentes
pronunciamientos ambientales existentes hasta el momento.

< Un solo permiso ambiental integrado (permiso IPPC) que aglutina todos los
permisos y autorizaciones ambientales sectoriales que existian hasta el
momento (autorizacion de productor de residuos peligrosos, de vertidos a
aguas continentales, ...).

< Establecimiento de medidas de simplificacion econdémicas y administrativas
para determinadas categorias de empresas y para aquellas instalaciones que
tengan implantado un Sistema de Gestién Ambiental.

Debilidades:

< Desorientacion a la hora de presentar la documentacion técnica y
administrativa necesaria para la concesion, renovacion y/o modificacién de los
permisos IPPC en tanto que se exige un alto nivel de conocimientos técnicos.

< Dificultad por parte de las autoridades competentes para cumplir con los plazos
previstos para la concesion de los permisos IPPC por diversas razones, entre
ellas, escaso personal en las autoridades competentes, alta carga de trabajo
burocratico y la falta del apoyo técnico necesario.

% Tasas elevadas para la tramitacion de los permisos IPPC.

< Aplicacién no fundamentada ni sistematizada, e incluso en algunos casos
inexistente, del “principio de flexibilidad” para la determinacién de los Valores
Limite de Emisién, sin tener en cuenta las caracteristicas particulares de la
instalacion y las condiciones locales del entorno.

04-9.6.3.- SISTEMA DE CONTROL E INSPECCION

El “Analisis del Sistema de Control e Inspeccion” tiene como objetivo analizar el
alcance y objeto de las actividades de control e inspeccién llevadas a cabo en cada
una de las regiones participantes como medida de comprobacién del cumplimiento de
las condiciones ambientales establecidas en los permisos IPPC. Para ello, cada socio
ha recopilado informacién acerca del tipo, metodologia, frecuencia y responsables de
ejecucion de estas actividades, asi como del tipo de infracciones y sanciones llevadas
a cabo en caso de incumplimiento de las condiciones impuestas en los permisos IPPC.

Los principales resultados obtenidos del analisis del sistema de control e inspeccion
han sido los siguientes:

< El tipo y la frecuencia de las actividades de control e inspeccién no esta
definida en ninguna de las regiones, si bien parece que dependen de factores,
tales como, las caracteristicas de la instalacién (por ejemplo, del epigrafe de la
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Directiva IPPC, de las técnicas empleadas y del tipo de combustible utilizado) y
del aspecto ambiental a controlar (emisiones al aire canalizadas o difusas,
vertidos procedentes de bafios, aguas pluviales, de la produccion, de residuos
peligrosos o no peligrosos). Solo en Eslovenia parece que estan fijadas dos
inspecciones al afio durante el periodo de validez de los permisos IPPC.
Independientemente de este tipo de inspecciones, las autoridades
competentes, dentro de su alcance territorial, pueden acceder a las
instalaciones en cualquier momento y sin avisar, para llevar a cabo las
inspecciones que estime oportunas para verificar la conformidad con las
condiciones impuestas en los permisos IPPC.

Las autoridades competentes responsables de la planificacion y ejecucion de
las actividades de control e inspeccion son, en todos los casos, regionales,
salvo en el caso de Eslovenia, donde es nacional. Las autoridades
competentes podran contar con el apoyo de otras entidades para la ejecucion
de las actividades de inspeccion, tales como las Entidades Colaboradoras de la
Administracién en materia Ambiental (ECMA) en el caso de Valencia y
Andalucia, y las Agencias Regionales de Proteccion Ambiental (ARPA) en el
caso de Sicilia, Toscana y Piamonte, donde también existen departamentos
provinciales de control. Un caso especial es Macedonia Occidental, en la que
las actividades de inspeccion pueden ser realizadas por 4 tipos de autoridades:
1) Ministerio de Medio Ambiente, Energia y Cambio Climatico; 2) Departamento
Regional de Medio Ambiente; 3) Departamento de Medio Ambiente de la
Prefectura; 6 4) Servicio Especial de Inspectores Ambientales.

Las tarifas asociadas a las actividades de inspeccion son diferentes de una
region a otra. Sin embargo, estas actividades son gratuitas para las empresas
afectadas de Valencia, salvo en el caso de que las realice una ECMA,
Eslovenia y Macedonia.

Los principales incumplimientos detectados durante
inspeccion se muestran en la siguiente tabla:

las actividades de

Espafia Eslovenia Grecia Italia
Andalucia Valencia Eslovenia Mac.edonla Piamonte Sicilia Toscana
Occidental
Incumplimiento de los
VLE de los permisos - - - X X - X
IPPC
Falta de transmision X ) ) X X ) X
de datos

Incumplimiento de las
condiciones técnicas X X X X X X
de los permisos IPPC
Gestion inadecuada

de los sistemas y - X - X - X X
equipos de medicion
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< El sistema de sanciones e infracciones esta regulado por la normativa nacional,
en el caso de ltalia, Eslovenia y Grecia, o regional, en el caso de Valencia y
Andalucia. En cualquier caso, los hechos constitutivos y la gravedad de la
infraccidn, asi como la cuantia de las sanciones son diferentes en cada una de

las regiones, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Espafa Eslovenia Grecia Italia
Andalucia Valencia Eslovenia Macgdoma Piamonte Sicilia Toscana
Occidental
- Infracciones | - Infracciones | - Infracciones
muy graves muy graves de Reglamentos o
(sancionadas con (sancionadas con normas sancionadas
multas desde 240.401 | multas desde 200.001 | con multas desde - Sancién

a 2.404.00 €);

- Infracciones
graves (sancionadas
con multas desde
24.051 a 240.400 €);

- Infracciones
leves (sancionadas
con multas de hasta
24.050 €).

a 2.000.000 €);

- Infracciones
graves (sancionadas
con multas desde
20.001 a 200.000 €);

- Infracciones
leves (sancionadas
con multas de hasta
20.000 €).

40.000 a 75.000 €;

- En caso de
que la empresa no
disponga del permiso
IPPC, la multa sera
desde 75.000 a
160.000 €y la
prohibicion de operar a
la instalacion.

administrativa
desde 50 a 500 €;
- Sancién
legal: pena de
arresto desde 3
meses a 2 afios.

Sancion administrativa

de 2.500 a 52.000 €;

Sancion penal: pena de

arresto hasta 2 afios.

Derivado de estos resultados, se han identificado las siguientes debilidades vy
fortalezas respecto al sistema de control e inspecciéon de las condiciones ambientales
establecidas en los permisos IPPC:

Fortalezas:

< Recorte de impuestos para aquellas instalaciones que desempefian actividades
destinadas a la proteccion ambiental o que tengan implantado un Sistema de
Gestion Ambiental (de acuerdo a la norma ISO 14001 o el Reglamento EMAS).
% Subsidios para la compra de equipos y la implantacién y certificacién de
Sistemas de Gestion Ambiental (de acuerdo a la norma ISO 14001 o el
Reglamento EMAS).
< Nombramiento de un servicio concreto y especializado (con competencia
técnica suficiente) para la realizacion de las actividades de control e
inspeccion.
< Establecimiento del tipo y frecuencia de actividades de control e inspeccién en
el contenido de los permisos IPPC.

Debilidades:

% Tarifas elevadas para los procedimientos de control e inspeccion
% Gran diferencia en el

tipo y frecuencia de

inspeccion,

incluso entre

instalaciones del mismo epigrafe y bajo el control de la misma autoridad
competente. Asi mismo ocurre con los Valores Limite de Emision: limites
diferentes para el mismo sector IPPC.
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< Dificultad para entender e interpretar la normativa que establece la metodologia
y frecuencia de las actividades de inspeccion.

< Incumplimiento por parte de la autoridad competente de las inspecciones
planificadas por diversas razones, entre ellas, falta de personal destinado a la
realizacién de este tipo de actividades y falta de formacién y competencia
técnica.

< Incumplimiento en la mayoria de las ocasiones de los Valores Limite de
Emision impuestos en los permisos IPPC.

04-9.6.4.- CONTENIDO DE LOS PERMISOS IPPC

El “Analisis del contenido de los permisos IPPC” tiene como objetivo analizar la
estructura, extension y calidad de los permisos IPPC, a fin de responder a las
cuestiones principales del proyecto MED-IPPC-NET: ¢cémo se ha traducido la
Directiva IPPC en los permisos de estas 7 regiones europeas?, ¢las diferencias entre
el contenido de unos permisos y otros son relevantes?, ¢cudél es el enfoque utilizado
por los distintos Estados miembros para expedir los permisos IPPC?. Esta parte del
analisis, a diferencia del resto, se centra en los 4 sectores industriales afectados por la
Directiva IPPC mas representativos en el area mediterranea: instalaciones de
combustién (epigrafe 1.1), tratamiento superficial (epigrafe 2.6), fabricacion de ladrillos
y tejas (epigrafe 3.5), vertederos (epigrafe 5.4) e industrias de papel y carton (epigrafe
6.1). Para ello, cada socio ha recopilado y analizado los siguientes permisos
expedidos en sus ambitos territoriales, representando éstos un 35,1% de la cantidad
total de permisos expedidos en este area mediterranea’":

N° instalaciones X Tota.l Ne %
Sector afectadas por la autorizaciones autorizaciones autorizaciones
Directiva IPPC emitidas en p ]
i ) . analizadas en analizadas con
(epigrafe IPPC) en regiones regiones o VD to al
implicadas en implicadas en pr?gsg (IJ\JET respe(‘:t-z alas
MED IPPC NET MED IPPC NET emitidas
Instalaaonasf))ombustlon 99 91 46 48.4%
Ceg"g‘fas 374 276 63 43,7%
Ver(tg‘f;ms 196 135 62 22,1%
Tratamler(léo;;uperﬁmal 91 59 26 40.7%
Producc(i60n1 ;je papel 65 55 28 50,9%
TOTAL 825 616 225 35,1%

" Las 2 primeras columnas se refieren a las instalaciones afectadas por la Directiva IPPC y a las
autorizaciones de 6 de las 7 regiones implicadas en el proyecto MED-IPPC-NET, ya que Grecia en el
momento de recopilar este tipo de informacién no disponia de ella. Sin embargo, la 3% columna incluye los
permisos analizados por el socio griego pero, naturalmente, el % de la uUltima columna se ha calculado sin
las 8 autorizaciones griegas.
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En la siguiente tabla se resumen las autorizaciones conseguidas por cada region para
cada sector:

N° de permisos IPPC analizados

Instalaciones de Ceramicas Vertederos i
2 Trat. superficial Papel TOTAL
combustién (1.1) (3.5) (5.4) (2.6) (6.1)
Andalucia 8 8 8 8 0 32
Valencia 4 8 7 8 0 27
Eslovenia 7 8 1 8 (0] 24
Macedonia 2 2 3 1 0 8
Piamonte 19 24 21 0 15 79
Sicilia 1 0 6 1 0 8
Toscana 5 13 16 0 13 47
TOTAL 46 63 62 26 28 225
Total
permisos 225
analizados

La metodologia seguida para esta parte del analisis ha tratado de conseguir, al menos,
8 permisos por cada regién, para cada sector IPPC' y por cada autoridad
competente™.

El % de representacion para cada uno de los sectores analizados es la siguiente:

12,4%

20,4%

11,6%

28,0%
27,6%

B Combustion plants (1.1} ®m Ceramics (3.5) Landfills {5.4)

Surface treatment (2.6) ©~ Paper production(6.1)

2 Todas las regiones han analizado 4 sectores: 3 fijos (1.1, 3.5 y 5.4) y un cuarto sector a elegir entre el
26yel6.1.

" En algunas regiones se han analizado mas permisos que en otras precisamente por el tema de las
autoridades competentes implicadas. Este es el caso de Toscana y Piamonte.
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Para obtener una informacion mas detallada sobre los permisos analizados en cada
una de las regiones y los sectores industriales mas representativos en cada una de
ellas, puede consultar el Analisis Interregional en la web del proyecto MED-IPPC-NET
(www.medippcnet.eu).

Una vez establecidas las anteriores premisas, los principales resultados obtenidos del
analisis del contenido de los permisos IPPC han sido los siguientes:

®,
o
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En cuanto a las referencias sobre las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) en
los permisos IPPC analizados, alrededor del 29,6% utiliza las MTD como
obligatorias, especificando ademas un plazo para implantarlas. Esta
especificacion parece ser un uso incorrecto de los documentos BREF que
intentan ser una "referencia" y no un documento "obligatorio".

En este sentido, Piamonte es la region que tiene la tasa mas alta de imposicion
de MTD en los permisos con un 68%. Asi mismo, el sector de la ceramica,
seguido por el sector de la produccién de papel, son los sectores que tienen la
tasa mas alta de imposicion de las MTD, con un 38% y 37%, respectivamente.
La implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental es considerado por
muchos documentos de la Union Europea como una de las principales
referencias de “mejora del comportamiento ambiental”, si bien el 72% de los
permisos IPPC no incluye ni siquiera una sugerencia para su adopcion.

La imposicidn de otro tipo de mejoras ambientales con sus correspondientes
plazos de adopcion, tales como la reduccion progresiva de emisiones a la
atmosfera o al agua, si son evidentes en la mayor parte de los permisos IPPC
analizados, especialmente en Andalucia, donde 3 permisos de 4 establece un
Plan de Mejora Ambiental. Este enfoque podria relacionarse, por una parte,
con la mejora progresiva de la calidad del medio ambiente impulsada por
algunas Directivas europeas y, por otra parte, con la aplicacion progresiva del
principio de flexibilidad impulsado por la Directiva IPPC, que ofrece a las
autoridades competentes la posibilidad de establecer limites mas estrictos que
los valores previstos por la legislacion nacional,. Por tanto, este enfoque
orientado a imponer mejoras ambientales a lo largo del periodo de validez de
los permisos IPPC podria ser una forma de imponer nuevos limites mas
estrictos.

Los Valores Limites de Emision (VLE) y la frecuencia de monitorizacién de los
mismos se han analizado por separado para cada tipo de aspecto ambiental
(emisiones atmosféricas, ruidos y vertidos) y para cada uno de los sectores
industriales estudiados (1.1, 2.6, 3.5, 5.4y 6.1):

o Emisiones atmosféricas':
= |nstalaciones de Combustiéon: los VLE son diferentes no solo a
nivel interregional, sino también a nivel regional, siendo

“Es importarte resaltar que previo al analisis de los VLE se ha procedido a una caracterizacion de las
instalaciones, diferenciando los procesos productivos por etapas, tecnologias, potencia y tipo de
combustible, a fin de poder comparar los VLE bajo las mismas condiciones.
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Espafia'® e Italia los Estados que imponen limites y frecuencias
de monitorizacion mas exigentes, respectivamente.
= |ndustrias ceramicas: los datos proporcionados para este sector
confirman lo descrito anteriormente: los VLE son diferentes a
nivel interregional y regional, siendo Andalucia la que mas
variabilidad presenta en sus permisos, debido una vez mas a la
aplicacion estricta del principio de flexibilidad. Sin embargo, en
este caso son las regiones ltalianas (salvo Sicilia, que no
dispone de datos) las que presentan limites y frecuencias de
monitorizacién mas estrictos.
= Vertederos: en esta actividad solo han podido compararse los
VLE asociados a los contaminantes procedentes del proceso de
quema del biogas, en el que vuelven a aparecer grandes
diferencias a nivel interregional y regional, salvo en las regiones
italianas en las que los VLE son los mismos en todos los casos,
lo que confirma que se estan aplicando los limites impuestos en
la legislacion nacional.
= Tratamiento superficial e industrias de produccion de papel: los
datos proporcionados por las regiones participantes en el
proyecto no son comparables. Para mas informacion, puede
consultarse la pagina web del proyecto (www.medippcnet.eu).
o Emisiones al agua (vertidos)'®"":
= |nstalaciones de Combustion: en los vertidos a aguas
continentales, los VLE son muy diferentes a nivel interregional,
pero muy similares a nivel regional. Sin embargo, en los vertidos
a aguas costeras, los VLE son dificiimente comparables porque
no todos los datos estan disponibles.
= |ndustrias Ceramicas: en este tipo de instalaciones, los VLE son
similares a nivel regional e interregional.
= Tratamiento Superficial: en los vertidos a las aguas
continentales, los VLE son muy diferentes a nivel interregional,
mientras que en los vertidos al alcantarillado, los VLE son muy
diferentes a nivel regional.
= Vertederos: en este caso los VLE son similares a nivel
interregional, teniendo en cuenta que no para todas las regiones
se disponen de datos.
= Industrias de produccion de papel: para las dos regiones
estudiadas (Toscana y Piamonte), los VLE son iguales.
o Ruido: en la mayoria de las regiones, la frecuencia de monitorizacién es
variable, pero generalmente muy alta, relacionado con la necesidad de

'® Este hecho puede deberse a la aplicacion del principio de flexibilidad expuesto en apartados anteriores
del presente informe. En las regiones donde se aplica plenamente dicho principio (por ejemplo, Andalucia)
los limites son mas bajos que en el resto de regiones en las que no se aplica (por ejemplo, Toscana).

' En este caso, la etapa o el tipo de combustible no influye en la determinacion de los VLE de los
vertidos.

' Las instalaciones de combustion vierten a aguas continentales y costeras, mientras que el resto de
sectores vierten a aguas continentales y al alcantarillado.
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cumplir con las exigencias de los planes u ordenanzas municipales. Es
por ello por lo que en algunas regiones se establecen como limites las
referencias legales a nivel local.

Todo lo expuesto anteriormente resalta cuestiones importantes desde el punto
de vista interregional: los VLE y las frecuencias de monitorizacioén relacionadas
con empresas del mismo sector presentan claras diferencias. Este hecho
confirma en parte el objetivo del proyecto MED-IPPC-NET y la necesidad de
encontrar una metodologia comun y estandarizada para aplicar la Directiva
IPPC en todos los Estados miembros.

Los requisitos de gestion relacionados con las emisiones al aire (incluidos los
ruidos) y al agua que permiten mantener las emisiones dentro de los limites
permitidos son principalmente los siguientes:

0 Comunicacién a la autoridad competente de los resultados de los
analisis y controles llevados a cabo por las empresas afectadas.

0 Recogida y tratamiento de aguas residuales sanitarias y pluviales,
especialmente en las regiones italianas y Andalucia

o Calibracion y verificacion de los equipos y sistemas de medicion,
especialmente en Eslovenia.

0 Medidas relacionadas con la prevencion acustica que aparecen solo en
muy pocas regiones. Son ejemplos, auditorias acusticas (Valencia),
mantenimiento de las instalaciones (Andalucia), limitacion horaria para
la realizacion de los trabajos (Eslovenia) y disefio de los equipos
(Macedonia Occidental).

En cuanto a los requisitos relacionados con la gestién de residuos, los que se
recogen en la mayoria de los permisos analizados son los relacionados con las
condiciones de almacenamiento y la caracterizaciéon de los residuos peligrosos,
especialmente en las regiones que no cuentan con normativa especifica de
residuos que regulen estos aspectos concretos.

Relacionado con las medidas de proteccién contra la contaminacion de los
suelos y las aguas subterraneas, destacar los dispositivos de seguridad para el
almacenamiento de productos quimicos, entre ellos, los cubetos de retencién
frente a derrames y los sistemas de drenaje y recogida de vertidos.

Rara vez se han encontrado medidas especificas destinadas relativas a las
emisiones de olores en los permisos IPPC. Se han podido encontrar algunas
referencias relacionadas con las emisiones fugitivas dentro del apartado de
emisiones atmosféricas.

Solo Macedonia Occidental incluye en sus permisos limites para el consumo de
energia y esto puede estar relacionado con el tipo de combustible que utilizan.
Comunicacién a las autoridades competentes y adopcion de medias para
minimizar las consecuencias sobre el medio ambiente con las principales
medidas incluidas en los permisos IPPC como respuesta ante situaciones
anormales (paradas o arranques) y de emergencia, incluidos los casos de
superacion de los VLE.
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% So6lo Macedonia Occidental incluye requisitos para el control del consumo de
agua, mientras que Eslovenia es el unico estado que impone condiciones para
las radiaciones electromagnéticas y la contaminacion luminica, y Andalucia y
Valencia tienen previsto un plan para la fase de desmantelamiento.

< La mayor parte de las regiones tiene que suministrar informacion anualmente
sobre los resultados del plan de control y vigilancia de los permisos IPPC a la
autoridad competente, informacion que se aprovecha para realizar el Inventario
de Emisiones.

<+ EI 50% de los permisos analizados contienen menos de 30 paginas, siendo
Valencia la region que emite permisos mas sintetizados y Sicilia y Andalucia
las que emiten permisos mas descriptivos (con mas de 50 paginas).

04-9.6.5.- EMPRESARIAL

El “Andlisis Empresarial” tiene como objetivo identificar y analizar los beneficios e
inconvenientes que la Directiva IPPC ha tenido en las empresas incluidas en su ambito
de aplicacion. Para ello, cada region participante ha recopilado datos en una muestra
de 7 empresas por cada sector IPPC mediante cuestionarios'® anénimos obtenidos a
través de correo electronico, encuestas telefénicas, contacto directo con las empresas
y colaboracién con asociaciones industriales.

Los datos recopilados'® hacen referencia a las inversiones que las empresas tuvieron
que acometer para hacer frente al cumplimiento del permiso IPPC, el nivel de
cumplimiento alcanzado, las principales dificultades encontradas y el comportamiento
medioambiental de las empresas tras la aplicacion de los requisitos exigidos para en el
permiso IPPC.

El numero de cuestionarios recopilados para cada sector industrial y en cada una de
las regiones se muestran en la siguiente tabla y figura, respectivamente:

'® Los cuestionarios recopilados por los socios del proyecto estan disponibles en la pagina web del
proyecto (www.medippcnet.eu).

Y En algunos casos, el n° de respuestas recogidas no corresponde al n° total de empresas entrevistadas,
bien porque no todas las empresas respondieron a la pregunta, bien porque algunas empresas dieron
mas de una respuesta a la misma pregunta.
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Andalucia  Valencia Eslovenia Magedoma Piamonte | Sicilia | Toscana [N}l
Occidental

11 7 4 4 6 8 1 3 33

2.6 6 7 7 2 - 1 - 23

3.5 6 7 6 0 6 0 7 32

5.4 7 7 4 0 5 5 7 35

6.1 - - - - 2 - 7 9
An6nimo / No 0 0 0 0 5 0 0 5

clasificable

Total 26 25 21 0 26 7 24 137

West Macedonia 6 12 a1
Slovenia (O
w2.6
Sicily sl
3.5
Piedmont 6 b 5
valencia  yudelule 7 ssslel o34
Andalusia | Ot
6.1
Tuscany 3 7 ﬂ 7 ]
Anonymous/
0 5 10 15 20 25 30 unclassifiable

Los principales resultados obtenidos del analisis empresarial han sido los siguientes:
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El campo en el que la mayoria de las empresas han llevado a cabo inversiones
para cumplir con los requisitos de los permisos IPPC es el de las emisiones
atmosféricas con un 27%, especialmente en los sectores 1.1 y 3.5, seguido por
el de los vertidos al agua con un 23,2%, especialmente en el sector 2.6, y el
gestion de residuos con un 16,5%. Solo los vertederos han realizado
inversiones destinadas a la reduccién de olores (1,3%).

El 76% de las empresas afirman que, gracias a las inversiones realizadas, han
alcanzado el pleno cumplimiento de todos los requisitos del permiso IPPC.

La mayoria de las empresas (37%) afirman que la aplicacion del permiso IPPC
no requirié ninguna mejora relacionada con la estructura organizativa.

Las principales dificultades declaradas por las empresas en el procedimiento
para la obtencion del permiso IPPC estan relacionadas con que los limites
impuestos en los permisos IPPC son demasiados estrictos, si bien este %
contradice en parte a lo dicho en el apartado de “Principio de Flexibilidad” del
mismo informe (véase “Analisis Administrativo”), en el que la mayoria de las
regiones declaran haber aplicado los limites previstos por la legislacion. Sin
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o

embargo, si consideramos en conjunto las respuestas relacionadas con los
"costes administrativos demasiado altos" y las "inversiones para lograr el
cumplimiento demasiado caras", el aspecto econdmico alcanza ya el mayor %
La mayoria de las empresas declaran que los costes de adaptacion a los
requisitos del permiso IPPC no produjeron efectos muy significativos sobre la
competitividad de la empresa.

El principal efecto negativo declarado por las empresas de todos los sectores
(salvo en las industrias del sector 6.1) ha sido el aumento de los costes de
produccion con un 55,5%, seguido por la penalizacion de la empresa con
respecto a los competidores que no estén sujetos a la Directiva IPPC con un
19,5% y por la penalizacién con respecto a los competidores extranjeros con
un 15,6% (principal efecto declarado por el sector 6.1).

La mayoria de las empresas afirman que un efecto positivo en todos los
sectores IPPC ha sido la mejora en la reputacion de las empresas afectadas
por la Directiva IPPC, tal vez debido a que las autoridades han mostrado una
mayor colaboracion con las empresas en la consecucion de los permisos. Asi
mismo, también marcan un aumento en las capacidades de innovacion de las
empresas, probablemente debido a la introduccion y adopcion de Mejores
Técnicas Disponibles (MTD).

El comportamiento medioambiental (especialmente las emisiones atmosféricas
y la gestion de residuos) ha mejorado en todos los sectores afectados después
de la adaptacion a la Directiva IPPC. Este resultado es muy interesante, ya
que, a pesar de que el aumento de los costes ha sido una de las principales
dificultades encontradas y valorado como un efecto negativo, las empresas
siguen apostando por la Directiva IPPC como un instrumento de mejora del
medio ambiente. Sin embargo, en la mayoria de las regiones, el ruido,
consumo de energia y de materias primas son los principales aspectos
ambientales que no han mejorado con la aplicacion de la Directiva IPPC.
Relacionado con el nimero de inspecciones llevadas a cabo por la autoridad
competente para comprobar el cumplimiento de los permisos IPPC, el % de
empresas que declaran haber pasado alguna inspeccion y el % que declaran
no haber pasado ninguna inspeccion son similares.

Derivado de estos resultados, se han identificado las siguientes debilidades vy
fortalezas:

Fortalezas:

Mejora en el comportamiento medioambiental de las empresas tras la
adaptacion a los requisitos de la Directiva IPP.

Mayor concienciacion y sensibilizacién hacia el medio ambiente por parte de
los empresarios, trabajadores y de la ciudadania en general.

Unificaciéon de todos las autorizaciones ambientales sectoriales en un Unico
permiso IPPC.

Cumplimiento de unos niveles ambiéntales minimos para las empresas del
mismo sector.
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< Mejor organizacion de las empresas, imagen y relacion entre empresas y
autoridades publicas.

Debilidades:

% Complejidad y plazos demasiados largos para la obtencion de los permisos
IPPC.

< Altos costes y necesidad de grandes inversiones.

< Demasiadas cargas burocraticas.

< Heterogeneidad en los permisos IPPC para empresas del mismo sector.

< Escasa informacién hacia las empresas.

< Desconocimiento en la aplicacién de las Mejores Técnicas Disponibles.

< Limites demasiado estrictos.

Como sugerencias para mejorar la aplicacién de la Directiva IPPC, las empresas han
propuesto las siguientes:

< Simplificacién en la documentacion a presentar por el titular de la instalacion y
del procedimiento administrativo para la tramitacion de los permisos IPPC.

< Mejora en la coordinacion y colaboracion entre las autoridades competentes, a
fin de homogeneizar los requisitos aplicables a instalaciones similares
pertenecientes al mismo sector IPPC.

< Mayor profesionalidad y formacién de las personas involucradas en el
procedimiento de concesion y posterior seguimiento de los permisos IPPC.
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05.- EL REGISTRO PRTR Y NOVEDADES EN LA NUEVA
DIRECTIVA DE EMISIONES INDUSTRIALES (DEI)

05-1.- REGISTRO PRTR

05-1.1.- INTRODUCCION

La implantacion de los Registros tipo “PRTR” tienen su fundamento juridico, a nivel
europeo, en el Convenio de la CEPE,(UN/ECE), sobre el acceso a la informacion, la
participaciéon del puablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, adoptado en Aarhus (Dinamarca) en 1998. De este convenio se
deriva el PROTOCOLO PRTR (Protocolo para la implantacion de Registros de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes, registros RETC, o mas conocidos
por sus siglas en inglés “PRTR”, Pollutant Releases and Transfer Registers). Este
protocolo se adoptdé en mayo de 2003 en Kiev durante la Conferencia Ministerial de
“Medio Ambiente en Europa”. Espafa es parte del Convenio de Aarhus y también,
desde el 26 de septiembre de 2009, del Protocolo®.

No obstante, es en la Cumbre de Rio de Janeiro (1992) cuando se empezé a tratar
mas formalmente a estos registros como una herramienta muy util para poder disponer
de datos histéricos que permitan cuantificar los impactos ambientales, y asi desarrollar
politicas ambientales adecuadas que alcancen un alto grado de proteccion del medio
ambiente mediante la prevencion o la reduccion de dichos aspectos.

En Europa, el antecedente de este tipo de inventarios ha sido el Inventario EPER, por
aplicacién de la Directiva 96/61/CE relativa a la Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacién (o IPPC)?', actual Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo?, y la Decisién 2000/479/CE relativa al establecimiento del Registro Europeo
de Emisiones Contaminantes (EPER)®. Pero la UE, como parte del Convenio y del
Protocolo PRTR adopté el Reglamento 166/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al establecimiento de un Registro Europeo de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes y por el que se maodifica las Directivas 91/689/CEE y
96/61/CE del Consejo (Reglamento E-PRTR). Este reglamento deroga el articulo 15
de la Directiva IPPC, que es el que regulaba el Registro EPER, el cual estuvo en vigor
hasta el segundo informe enviado por los Estados Miembros a la Comision en junio de
2006 con los datos de 2004.

% B.0.E. n° 285 de 26 de noviembre, pagina 100005.
21DO L 257, 10.10.1996, pagina 26

22 DOUE L24, 29.1.2008, pagina 8.
23 DOCE, L192, 28.7.2000, pagina 36
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EPER fue, pues, el primer paso a nivel europeo y espanol para la implantacion de los
registros PRTR, siendo éstos de mayor alcance y destinados, fundamentalmente, a
poner a disposicion del publico en general informaciéon ambiental sobre las emisiones
de sustancias contaminantes y la transferencia de residuos de las principales
actividades industriales.

En Espanfa, el registro EPER, se puso en marcha por el Ministerio en el afio 2001 y fue
disefiado para cumplir con la Ley 16/2002 de 1 de julio sobre Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacién (Ley IPPC)?, con la Directiva IPPC y con la Decision
EPER. Desde el afio 2002 hasta el 2007, se realizaron cinco campafas completas de
informacion (afos 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006). La publicaciéon de los datos
del ultimo afo con criterios EPER (datos de 2006) coincidié con la puesta en marcha
del nuevo registro PRTR (www.prtr-es.es).

05-1.2.- PRTR-ESPANA: EL NUEVO REGISTRO ESTATAL DE_EMISIONES Y
FUENTES CONTAMINANTES, HEREDERO DE EPER-ESPANA

PRTR en Espafa es, a partir del 1 de enero de 2008, el nuevo Registro Estatal de
Emisiones y Fuentes Contaminantes sustituyendo al anterior registro EPER-
Espafia, cumpliendo el Reglamento (CE) 166/2006 E-PRTR %)y el Real Decreto
508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacién sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de autorizaciones ambientales integradas®.
Dichas normas se encuadran dentro del marco del Convenio Aarhus ?’y del Protocolo
CEPE/ONU PRTR? de los cuales Espafia es parte.

Todo el sistema y la plataforma del registro “PRTR-Espafia”, esta localizada en
internet: www.prtr-es.es:

% BOE nuim. 157 de 2 de julio de 2002, pagina 23910.
> DOUE L 33, 4.02.2006, pagina 1

2 BOE niim. 96 de 21 de abril de 2007, pagina 17686. Instrumento de Ratificacion del Convenio de
Aarhus.

%7 BOE niim. 40 de 16 de febrero de 2005, pagina 5535.

*® BOE niim. 285 de 26 de noviembre, pagina 100005. Instrumento de Ratificacion del Protocolo sobre
registros de emisiones y transferencias de contaminantes, hecho en Kiev el 21 de mayo de 2003.
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& Interr
El alcance del nuevo PRTR es mucho mayor en actividades industriales afectadas,

numero de sustancias, medios (se incluye informacion sobre emisiones al suelo) y de
transferencias de residuos, etc.

PRTR-Espafia es la sucesion natural sin solucién de continuidad de EPER-Espana.
Ambos sistemas han coexistido durante la implantacion de PRTR-Espafa, nueva
denominacién del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes.

El principal y mas importante, objetivo de este tipo de registros es poner en valor el
derecho del publico en general, reconocido tanto en acuerdos y convenios
internacionales como en la legislacion europea y espafola, no sélo a conocer si no a
acceder a la informacion ambiental que le pueda interesar. Esto es, las
administraciones ademas de disponer de esta informacion deben promover su
conocimiento y garantizar el acceso a la misma a todo el publico en general, sea o no
parte interesada.

Puede entenderse desde esta perspectiva que, al plantearse el nuevo registro PRTR y
con el objetivo de “dar a conocer” al publico el mismo, asi como sus caracteristicas y
contenidos, dentro de la estrategia de comunicacién planteada en el proceso de
implantacién del nuevo registro, uno de los primeros hitos fuera disefar un logo, una
“‘marca”, una imagen que facilitara la rapida identificacion y promocién de PRTR-
Espafia como el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes®:

2 Logo, registrado como marca en la Oficina Espafiola de patentes y Marcas (OEPM, Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio), nimero 2790792/9.
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/ PRTR

Espana

Asi pues, en PRTR-Espafia se pone a disposicion del publico informacién ambiental
sobre emisiones y transferencias de residuos fuera del emplazamiento de aquellos
complejos industriales que realizan alguna de las actividades incluidas en la normativa
europea y espanola de aplicacion, siempre que se superen los umbrales de
informacién establecidos al efecto en dichas normativas.

05-1.2.1.- COMO FUNCIONA EL SISTEMA PRTR-ESPANA

PRTR-Espafia esta disefiado como una herramienta que integra la recopilacion,
gestion y difusion de datos, a través de Internet, respetando el marco competencial
espafiol.

Esta estructurada en dos niveles de acceso con diferentes funcionalidades:

Nivel 1 - Area de_Miembros:
complejos industriales,
autoridades competentes y Ministerio B

Bienvenidos a PRTR-Espana

PRTR-Espana y partir del 1 de ene de 2 el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes

Contaminantes que
. Nivel 2 - Informacién
Publica:
B Usuarios y
— ¢ + publico en general
o—y o
5 GE Ncheros ‘ ) e e ¥ INTOTITaCToN
— - | ‘ . . riendas e la Presidencia de la Union Telefono disponible a

Para acceder al “area de miembros”, Nivel 1, es necesario disponer de las claves
correspondientes, las cuales son asignadas por el administrador del sistema, cuyo
titular es el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
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Son identificados como “miembros” del sistema PRTR-Espafa: industrias, autoridades
competentes, principalmente CC. AA. y organismos de cuenca, otras autoridades, y el
administrador del sistema que es el MARM. Cada uno tiene unas funcionalidades
especificas que, de forma resumida, son:

' COMPLEJOS INDUSTRIALES: registro, notificacion y consultas de datos

| AUTORIDADES COMPETENTES: revision, validacién, volcado y gestién datos; comunidades

I auténomas (CC.AA.), confederaciones hidrograficas (CC.HH).

| OTRAS AUTORIDADES: consdulta datos residuos, calidad del aire, inventarios, industria, etc.

| ADMINISTRADOR SISTEMA (revision, gestion de datos e informacion, mantenimlento) MARM.

Como ya se ha mencionado, el sistema PRTR-Espafa, como también lo fuera el
anterior EPER, es una herramienta integral que permite a todos los usuarios
(industrias, comunidades auténomas y Administracion General del Estado) cumplir con
sus obligaciones legales respetando el marco competencial.

Dependiendo de si las comunidades auténomas disponen de procedimientos propios

de notificacion, el camino para la introduccion y validacion de datos en PRTR-Espana
sera diferente, pero todos ellos se realizaran utilizando la misma herramienta:

COMPLEJO INDUSTRIAL ’ AUTORIDAD COMPETENTE } »

comunidades auténomas con
sistema de registro propio. ] / P RT R

Espana

Segun la ubicacién

del complejo
industrial, el
sistema de
notificacion varia. comunidades auténomas ]

que usan el registro estatal Union Informacion
Europea publica

Actualmente, las comunidades auténomas que disponen de sistema propio y que
luego vuelcan los datos en PRTR-Espafia utilizando las funcionalidades
correspondientes para ello son: Galicia, Castilla y Ledn, Pais Vasco, Aragén, Cataluna,
Castilla-La Mancha, Valencia y Andalucia:
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CC.AA. que utilizan
PRTR-Espafa como
herramienta de registro,
notificacion y validacion

CC.AA. que vuelcan sus
datos validados a
PRTR-Espana,
con la misma herramienta,
Funciones especificas

Una vez que todos los datos estdn en PRTR-Espafa, el Ministerio desde el
administrador del sistema prepara la informacion para su publicacion en la pagina web,
de forma que se cumpla con los requisitos europeos e internacionales relativos a
PRTR.

05-1.2.2- INFORMACION PUBLICA EN PRTR-ESPANA
PRTR-Espafia es un registro cuya mision esencial es ofrecer informacién ambiental al

publico de acuerdo a los criterios establecidos en la legislacién. En la parte publica de
PRTR-Espafia, www.prtr-es.es:
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Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes

prTRBoER, ESPANA

4PRTR

| BUSQUEDA DE INFORMACION PUBLICA, DESCARGAS DE EEE:
FICHEROS E INVENTARIO DE INSTALACIONES

--------------------------------------------------------------------------------------------------

notificacion
datos 2009

» Novedades

3 Informacion

Titulares del di:

..................................................................................

La informacién que puede ser consultada por el publico en general es aquella
informacion validada por las autoridades competentes en relacion a:

o Emisiones de las sustancias contaminantes (atmésfera, agua, suelo) que
superan los umbrales de informacién publica.

o Transferencias de residuos fuera del emplazamiento (RP y RnP) que superan
los umbrales de informacion publica (2 y 2.000 t/afio, respectivamente).

° Inventario completo de complejos industriales de ambito PRTR, en el cual se
incluyen, por ejemplo todos los complejos industriales que estan afectados por la Ley
16/2002 y que, por tanto, tienen que disponer de autorizacién ambiental integrada,
(AAL).

Ademas se ofrece toda una serie de informacién complementaria sobre: aspectos
legales, caracteristicas del registro, qué es y qué no es un registro PRTR, qué tipo de
sustancias contaminantes son acerca de las que hay que informar (propiedades fisicas
y quimicas, fuentes de emisién y aplicacion, efectos sobre el medio ambiente, etc.),
cémo funciona el registro y quién debe de informar, experiencias en el resto del
mundo, enlaces nacionales, europeos a internacionales relacionados con PRTR,
preguntas mas frecuentes (FAQ), etc.

También es muy importante el fondo documental donde se incluyen textos legales y
de caracter técnico como guias metodologicas, BREF y otros documentos de mejores
técnicas disponibles, etc. De hecho, esta seccion es siempre una de las mas
consultadas de la pagina PRTR-Espafia y desde la que se producen mas descargas
de archivos y documentos, no solo a nivel nacional sino, quiza en mayor medida, a
nivel internacional.
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Las consultas y busquedas de informacién sobre emisiones, transferencias de
residuos y complejos se realizan directamente sobre |la base de datos de PRTR. Es
decir, las consultas se realizan “on-line”, lo cual, permite acceder siempre de forma
automatica a la informacion actualizada. Para acceder a la informacién, se debe
seleccionar la pestafa elegida y hacer “click”.

Existen diversas opciones de busquedas de la informacion publica: de forma detallada
o de forma agregada, y para cada opcion pueden consultar la informacion por
diferentes criterios:

Informacién piiblica v Afio de referencia (2001-2008)
Blsqueda por complejo v Texto libre (nombre complejo, codigo PRTR)
industrial v CCAA - Provincia
Bsqueda por sustandia | de B d v D_emarca_lc.ién Hidrografica
contaminante Panel de Busquedas v Tipo actividad
. v
Blsqueda por residuo CNAE .
v’ Sustancia
Blisqueda por actividad v v Tipo de emisién (aire, agua, suelo)
industrial: emisiones + Tipo de residuo (peligroso/no peligroso)
Blsqueda por actividad
industrial: residuos
. . q Afio de referencia Texto libre LY
Blsqueda geografica (mapa)
Seleccién por datos de Complejos L}
Seleccion por datos de Emisiones /Residuos. LY
@ Buscar @ Nueva Busqueda €] Exportar a XML

Siempre es posible acceder a distintos sistemas de ayuda que guian al usuario en
cuanto a lo que puede consultar, como y los resultados que son esperables de
acuerdo a la consulta que ha hecho:

Ficha del Complejo muestra la informacion general, emisiones y transferencia de
residuos. También informacion voluntaria: consumas, perfil ambiental y AAL

Se pueden ordenar las tablas alfabéticamente o de mayor a menor.

Panel de bisquedas Pinche aqui para seleccionar [

b
- €= :,._1."") G i N\ C T ® rrorm s N
3 T ~a
I No olvide pinchar esta tecla | | Borra la seleccién anterior y le | i I Puede descargarse la I
v l al finalizar su seleccién I | perrnlte realizar una nueva : : consulta en formato XML J|
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RN iomeinpibie

Biisqueda por Sustancia Contaminante

- Afods referencia [2001-2007)

ehge CCAR rose
Panel de bisquedas

- “Sustancias” o Tgrupesde sustances” fesies dos seeccones son

| Puede descargarse los
: siguientes documentos:

____________ . - : :
L por CCAAY por provinga fen

La consulta de informacién en PRIR-Espafia pueds ha por: S TR R ES DS

v ¥, o s [aY trial

!
| L] 2 e i e B o e e
!

~ Busgueda r Sustancia Contaminante - Genunided Audecmay provinga
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*" Busgueda por Residuo [peligroso o no ligroso | e
¥ Busqueda por Actividod Industrial: emisiones . Ee=laate e
~" Busgueda por Aclividod Industrial: residu. / = =
* B rafica (it - 1 - SImTOE
~ Descarga de ficheros k -
L PRTR

* Inventarios completos de los complejos regstrados

En las distintas busquedas que ofrece PRTR-Espafia la informacién se presenta en
forma de tablas de datos, resimenes generales de la consulta, graficas, etc.

Informacién resultante

TR it Comes | ot RESUMEN TABLAS DE DATOS
Residuos Peligrosos. Operacidn de tr L 'R1’ - FINOSICTZ0077 Resiguos Paligroses, Opsracien de bratormientor RA-MFO-SIL (007 g W
. g fomm wmem g S | UNavez realizada la
e ) Wae tato o

wor

I I
1 I
1 I
. I
. consulta, los guiones :
1
' significan: '
. . . 1
i + Criterio no seleccionado
1+ No existen datos X

Informacién
GRAFICA

l“l.}ll'lj, ~.._- ______ s

Si no se realiza una busqueda o filtrado concreto en una determinada consulta, por
defecto se muestra TODA LA CONSULTA.

Otros tipos de informacion grafica que se pueden obtener, segun las consultas y
criterios de busqueda que se realicen, son, por ejemplo, representacién grafica de
resultado descontando el efecto del CO, en emisiones al aire, o informaciéon por
provincias o también informacién detallada sobre los métodos de obtencién de los
datos:
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————
]
L Resultados 1

Resultados por CCAA/Provinciay

Resultados graficos con y sin CO5: e e e e

Informacion detallada de las EmisionesfResiduosy posibilidad de descargas .XML:

INFORMACION DETALLADA:
- Origen del método

- Método analitico

- Normas

‘ DESCARGAS .XML

Ejemplos de busquedas que se pueden realizar para cualquier opcion son las
siguientes:

© Guses s susmacas

Ejemplos de Biisquedas
Blisqueda por Grupos de sustancias: 'Blsqueda por Demarcaciones Hidrograficas: Bisqueda por CNAE-2009:

{
| |
| |
| |
| |
I |

RANEA ANDALUZA

En muchos aspectos estos criterios pueden ser “multiselecciéon” lo que aumenta las
posibilidades de consultas a la “carta”.

Toda la informacién publica que es consultada y seleccionada puede también ser
descargada en ficheros. Existe, no obstante, una seccién en el menu desde donde se
pueden descargar ficheros informaticos en formato.xml preparados previamente para
facilitar su descarga, con todos los datos de complejos, emisiones y transferencia de
residuos por afnos:

industrial

Pases a seguir para poder visualizar los ficheros xmi correctamente:
Bulsqueda por sustanda y
e e el 1. Pulsar sebre el fichers que desee descargar.

2. Guardsr =l fichers seleccionads =n sy squipo
3. Uns wez que tengs ol fichers en su squipo, descomprimirla.

Biisqueda por residuo 4. V= puede abrir &l fichers con un editor de texts o de hojas de calculs

Bulsqueda por actividad @ Ayuda
industrial: emisiones
Buisqueda por actividad Ficheros xml disponibles
industrial: residuos Gt
I ima .
Descripcién - _.  Fichero
Blsqueda geografica (mapa) P Actualizacion
Inventario de complejos industriales 18/08/2010 PRTR_Espana_MARM_Complejos.zi
Inventario de instalacione-. plel /08/ _Espana_MARM_Complejos.zip
Emisicnes gue superan umbrales de informacion publica 01/08/2010 PRTR_Espana_MARM_emisiones2001.zi
B rga de ficheros g p p _Espana_l _ p
completos 01/08/2010 FRTR_Espana_MARM_emisicnes2002.zip
. ~tegedentes y maror 01/08/2010 PRTR_Espana_MARM_emisiones2003.zip
1
01/08/2010 PRTR_Espana_MARM_emisiones2004.zip
Sepa mas sobre PRTR-
Espaiia 01/08/2010 PRTR_Espana_MARM_emisicnes2005.zip
Registro y notificacién de 01/08/2010 PRTR_Espana_MARM_emisiones2006.zip
emisiones en PRTR-Espaiia . .
T —————— 01/08/2010 PRTR_Espana_MARM_emisiones2007.zip

Si se realizan consultas sobre busqueda por complejos o sobre el inventario de
instalaciones, siempre se accede a un listado general (en base a
consultaffiltrado/busqueda que se haya elegido), y en cada uno de los complejos se
puede acceder a su informacion detallada (“ficha del complejo”): datos generales de
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identificacién, informacion adicional sobre consumos, perfil ambiental, autorizaciones
ambientales, etc., asi como a toda la informacién publica de emisiones y
transferencias de residuos de ese complejo en todos los afios, desde 2001, primer afio
de informacion (entonces registro EPER):

Puede acceder a las .
AYUDAS generales Informacion SOLO si el documento

o VOLUNTARIA esta disponible en web

Panel de bisquedas Pinche aqui para selectonar [
Lis‘adc de COmpIejOS I"rur“le ’lllIIIIIIIl IIIIII-III" ﬁIIIIlIIIF
industriales COMPLETO J,
como consulta inicial Perfil Ambiental.
& exporta ML “r"“-'.'-.-m....:“E:' T S ———

1
1 Todas las comunidades. Todas las demarcaciones hidrograficzs. Todas las actividades,

L}
I -
1

1 Todos los CNAE200S. 2007. |

1

cadi: ) -
HRTE MNembee de! compleio Direccign

UBICACION GEOGRAFICA
(Gocgle Ma p)

—-———— = ——

Si se realizan consultas sobre datos de emisiones, transferencias de residuos o tipos
de actividad, lo primero que se obtiene en la pantalla son resumenes en formato tabla
de la consulta realizada:

dustrial
fnaustra Les datos de emisiones, cuands se consultan en forma agregads se muestran en tfafie (toneladas/afie) y cuande se consultan a nivel de compleje
Biisqueda por sustancia k! (’< fos/afic)
contaminante Relative 7
S L e maribies Lo dstos piblicos relativas a ia transferencia de residucs da la Comunidad Auténama del Fais Vascs

Bisqueda por residuo @ Ayuda

Bisqueda por actividad

industrial: emisiones Panel de bisquedas Pinche aqui para seleccionar [

Bisqueda por actividad
industrial: residuos

Basqueda geografica (mapa) # Buscar P Nueva Blasqueda

Inventario de instalaciones

[, o [T—————

prit—
e Todos los contaminantes. Todas las comunidades. ( 2008 ).
legal
Sepa mas sobre PRTR- Sustancias : Toedos los contaminantes
s Afio de referencia : 2008

-_ Comunidad Auténoma : Todas las comunidades
Registro y notificacion de N© actividades/Categorias PRTR : 60
‘emisiones en PRTR-Espaiia N© total de complejos registrados : 5526

- N© total de complejos que han notificado la sustancia seleccionada : Debe seleccionar un contaminate
Registros de emisiones en N© total de complejos que han sup el de informacién publica para la sustancia seleccionada : 2433
Preguntas Frecuentes

ISP Tods /s informac i i i Fuentes Contaminantes,
Enlaces de interés PRTR-Espafs, M i dat. i = b v CC HH.). Hag3

Fondo Documental

= wnlvar

En esta primera pantalla, si ha lugar, se ofrece también informacion sobre cualquier
incidencia que pudiera haber en relacion a estos datos, como por ejemplo si alguna
comunidad auténoma no ha terminado de realizar su validacién en plazo de
publicacion o similares. Para realizar busquedas especificas y filtradas hay que
acceder, sobre esta pantalla, a panel de busquedas:
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LUBYUTUG P 1Sy

Blsqueda por actividad
industrial: emisiones

Bulsqueda por actividad
industrizl: residuos

Busqueda por actividad
industrial: emisiones

Busgueda por actividad
industrial: residucs

Busqueda geografica (mapa)

Inventario de instalaciones

Descarga de ficheros
completos

Antecedentes y marco

legal

Sepa mas sobre PRTR-
a

Espa

Registro vy notificacién de
emisiones en PRTR-Espaiia

Registros de emisiones en
el mundo

Preguntas Frecuentes

Enlaces de interés

Fondo Documental

@ comunidad Auténoma

- Todas las comunidades -
_ Todas las comunidades
Andalucia

Aragén

Asturias (Principado de)
Balears (Illes)

Canarias

Cantabria

Castilla y Leén

Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)
Murcia (Region de)
Navarra (Comunidad Foral de)
Pais Vasco

Rioja (La)

Ciudad Auténoma de Ceuta
Ciudad Auténoma de Melilla

-

nel de bisquedas

che aqui para seleccionar

Afio de referencia

2008

Comunidad Auténoma / Demarcaciones Hidrograficas

@ comunidad Auténema

- Todas las comunidades - ~
Sustancias

@ sustancias

- Todos los contaminantes - ~

#8 Buscar P Nuevd

Afio de referencia

los contaminantes -
cloroetano (TCE)
tetraclorostano
2,3,4,5,6-hexaclorociclohexanc (HCH)
2,3-Triclorobenceno
2,4-Triclorobenceno
1,2-dicloroetano (DCE)
1.3,5-Triclorobenceno
Alaclor
[¢ Aldrin

Amianto

Antimonio y sus compuestos, expresados =n antimonio (Sb)

TP

T

1 Antracenc
Arsénico y compuestos (come As)
Atrazina

Benceno
Benzo(a)pireno
Benzo(bjfluoranteno
Benzo(g,h.ilperileno
Benzo(k)fluoranteno
EBromodifeniléteres (PBDE)

Cadmio ¥ compuestos (como <d)
Carbono craanico total (COT)
Carbone organico total (COT) (aire)
Cianuro de hidrégeno (HCN)
Cianures (como CN total)

Clordano

Clordecona

Clorfenvinfss

|*

© pemarcaciones Hidrograficas

Ayuda

® Demarcaciones Hidrograficas

- Todas las demarcaciones hidrograficas -

GALICIA COSTA

CUENCAS INTERNAS PALS VASCO
CANTABRICO

DUER(

TAIO

GUADIANA

GUADALQUIVIR

CUENCA MEDITERRANEA ANDALUZA
CUENCA ATLANTICA ANDALUZA

CUENCAS INTERNAS DE CATALURIA
BALEARES
GRAN CANARIA
FUERTEVENTURA
0| LANZAROTE
TEMERIFE
LA PALMA
LA GOMERA B

MELILLA
Sin determinar

- Todos los contaminantes -

~
5

@ Nueva Busqueda

Una vez que se han seleccionado todos los criterios de busqueda que se han querido,
sélo hay que pinchar sobre el icono de “buscar” para obtener el resultado deseado:

Informe general (resumen)

Inventario de instalaciones

Descarga de ficheros
completos

Antecedentes y marco
legal

Sepa mas sobre PRTR-

Espaiia

Registro y notificacion de

‘emisiones en PRTR-Espaiia

Registros de emisiones en
el mundo

Preguntas Frecuentes

Enlaces de interés

Actividades Complejos Total Nacional

e nitrégenc (NOx/NO2). Todas las comunidades. ( 2008 ).

Sustancias : Oxidos de mtmgenu (NOx/NO2)

Afio de referen 200

Comunidad Auténonma : Todas las comunidades

Ne actividades/Categorias PRTR : 37

Ne total de complejos registrades : 5926

Ne total de complejos que han notificado Ia sustancia seleccionada : 2338
N© total de complejos que han sup. de informacién publ

a para la sustancia seleccionada

Teda I informacidn ambiental de cardcter publice puesta & disposicin ha sido preparsds por f Registre Estatal de Emisionas y Fuentes Contaminantes,
5

- e fic Medic Rural y Marine, con los dstos v iss

C.AA. y CC.HH.). Hags

un use adecuads de s misma y, por faver, no olvide citar ia fusnte en sus trabajes y comentarios. Muchas gracias.

Actividades responsables de las emisiones de la sustancia consultada:

www.conamalO.es
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Complejos | Total Nacional

Ox/NO2). Todas las comunidades. ( 2008 ).

Inventario de instalaciones

rga de ficheros
completos

Antecedentes y marco Oxidos de
2

legal

P — Cantidad =m por actividad PRTR

Es; N°© de Activid s PRTR por CCAA
i Ne de Actividades PRTR por prowincia
Registro y notificacién d
e nes en PRTR-Espaiia Cantidad emitida por actividad PRTR
Registros de emisiones en
undo ,
Cod. Descripcién Aitmusfera Agqua Sueln
L e —— (tfano) t/ano (trano)

Enlaces de interés Refinerias de petréleo v gas 23.489,685 - -
[ E— Instalaciones de combustion > S0 MW 211.163,812 - -
fonda Documental Coquerias 398,5663 - -
Produccién de fundicién o aceros brutos (capacidad = 2,5 t/h) 9.604,718306 - -

Laminado en caliente (capacidad > 20 t acero bruto/h) 302,88777 - -

Galvanizacién (capacidad > 2 t acero bruto/h) 102 - -

Fundiciones de metales ferroses (capacidad produccisn = 20 t/dia) 158,5162529 - -

Froduccién de metales en bruto no ferrosos asa - -

- Fusién de metales no ferrosos (= 4 t/dia plomo v cadmio o = 20 t/dia resto

Informacion grafica y listado de complejos con datos de emisiones publicas vy,

#8 Buscar H® actividades/Caleyorias PRTR : 37

Emisiones a la atmosfera

Oxidos de nitrogeno (NOx/N02). Tgflas las comunidades. { 2008 ).

® 1. nstwiaciones e combustiin > 50 MA

Codigo

s Atmésfera i s Fabwicacalnn s commnta o ke s hormes: rodaborios (Capacidsd
Atmésfera i
PRTR Nombre del complejo (t/afio) It
121 A.G. CEMENTOS BALBOA 2.520
96 A.G.SIDERURGICA BALBOA, 5.A. 180
1829 ACCIONA - PLANTA DE BIOMASA DE SANGUESA 220
5032 ACEITES SIERRA SUR ENERGIA, 5.A. 6.740 .
37243;1%1 COMPACTA DE BIZKAIA, S.A. (ACERIA COMPACTA DE 250,464322 L
1%
1606 ACERINOX, S.A, 147
ACEROS INOXIDABLES OLARRA, 5.A. (ACEROS INOXIDABIES
3723 g 147,564414
520 ADISSEQ ESPARA, S.A. 311
6515 AES ENERGA CARTAGENA, S.R.L. 761
4832 AGC FLATGLASS IBERICA 308
4934 AGROENERGETICA DE BAENA, S.L. 285

El total nacional por CC. AA. o, en su caso, por demarcaciones hidrograficas (en
funcién de la seleccion)

L I L Pl Total Naclonal

Oxidos de nitrégenc (NUx/NO2). To dades. { 2008 ).

otal Nacional Castilla y Lean 64348 16,57 %
Andslucis 57.750 1492 %
Astunas (Prinapade de) 35.416 9,15 %
® Castilay Ledn Catalufta 3Tz 873 %
Andalucia Aragén EER-T e %
Gabus 25.838 6,68 %
@ Asturias (Ffincipadio ds) Fais Vasco 23,753, 7742105 515 %
® Catsliia Balears ([lles) 23.278 6,01 %
® Arasn Castilla-La Mancha 22.595 584 %
o Ci Comunidad Valencians 20,897 54 %
ik MHuras (Regin de) 8.420 2,18 %
Pals Wasco Cantabria 2088 2,09 %
® Baisars (lles) Ciudad Autéroma de Melila 7.620 1,87 %
astllLa Hanch Havarra (Comunidad Faral de) E.480 1,67 %
' Casilla-LaMancha Ciuded Autinams ds Ceuta 5.500 152 %
® Otros Maded (Comursdad de) 5.580 152 %
Extremadura 3.084 0,8 %)
Raaja (La) 618 0,16 %

Total ABT.OTRTIT

Otros ejemplos de informacion y busqueda que se pueden realizar son los siguientes:
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; N
: Busquedas de emisiones de todas las sustancias contaminantes, todos los complejos con !
IL informacién publica y todas las comunidades auténomas a la ATMOSFERA y al AGUA.

o - Agua
i66%: Instalaciones de Emisiones al agua

Teenast combustion

_____ Industria quimica (fabricacion
de sales)
Transferencia de Peligroso Eliminacion Peligroso Valorizacion
residuos fuera de la O -
instalacién ] A b
. - i

gm0 ey,
- . .

| Bisquedas de todas las ! : 63% } Industria quimica £70% Sector metal
: operaciones de tratamiento : aaat et
I (eliminacié i i AP
[ (=i DE <% recl:lperaaon) : No Peligroso Eliminacién No Peligroso Valorizacion
: y todas las comunidades |
: autdnomas. : . 0% - e
""j" ) ' - l;bl
Iii'-.l 8% ® Shi
.I o : . 3e
y Otros B ] sa
; 1 1.a
{549 Inst. combustién | {41%: -

’, . - .
"taesr® "reasr”

A través de las consultas sobre las emisiones de varios afios, se pueden obtener datos
para luego estudiar la evolucién de las emisiones de determinadas sustancias por
actividad y ano, por ejemplo:
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Evolucidon de las
emisiones de NO,_al
alre en funclén del
tipo de actividad

E

11 %

® 1.cinstalaciones de combustion > S0 MW
® 3.c.iFabricacidn de cemento o clinker en hornos rotatorios
® 1.aRefnerias de patrdleo y gas

® Otros
60 %
» 1.clnstalaciones de combustion > 50 My %
® 3.ciFsbricacidn de cemento o clinker en hormos rotatorios (capacidad...
® 1.aRefinerias de petrileo v gas » 1.chstelaciones de combustion > S0 MW
® 3.eFabricacion de vidrio incluida ka fibra de vidrio (cap fusiin > 20. ® 3.ciFatricacién de cemento o clinker en homos
® S5.aValorizaciin o eliminacidn de residuos peligrosos (capacidad =101 ® 3.e Fabricacidn de vidrio incluida la fibra de vidrio

@ Otros ® Ofros

O comparaciones entre los complejos registrados por actividad y los que tienen
informacioén publica:

N° complejos industriales registrados frente a los que tienen informacion publica en 2008

| BUsqueda por Complejo |
Industrial

o

Inventario de instalaciones

S . N° de Complejos industriales con informacion
O
Act. PRTR | N° de Complejos industriales piblica
9 (al menos un dato publicado)

1 169 145
2 625 359
3 820 413
4 555 270
5 579 333
6 128 82
7 2.628 1.414
8 411 198
9 164 95

Las principales secciones de informacidén de la pagina PRTR-Espafia estan
disponibles ademas de en espafiol, en inglés y en otras lenguas espafolas (catalan,
gallego y vascuence); en el caso del inglés, también se pueden encontrar los sistemas
de busqueda y consultas de informacion sobre datos de emisiones, transferencia de
residuos e inventario de complejos:
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Castella o | English | Salego | Catala | Euskera

4 PRTR

Espana
Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes| AR

Area de miembros

"PRTR-Espaiia” Register:
Public Information

Agenda
e 2
Search by Faciity ‘Welcome to PRTR-Espaiia T TR
Search by pollutant substances Pollutant Sources, which will provide 26 27 28 29 30 31 1
nd off-site transfers of waste from the 5 3 4 587 8
iy |
hara e 8 10 11 12 13 14 15

16 17 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27T 28 29
30031 2 3 4 &

More information

Rexistra Fstatal de Emisitns « Fonles

dertra | 33 2 /B T B W
PRlR edire | W M1z 3t

2 A Espaia

- egi e u i es
M—. ARy o L NG Ares de miembros

Informazio Publikoa

Instalazioen inbentarioa . Agenda -
e — Ongi etorri PRTR-Espalia-ra

PRTR-Espaiia-ri buruz 26 27 28 28 30 31 1
gehiago jakiteko 2 34 567 8

E-PRTR Araudiko eta ingurumen-baimen bateratustako igorpenei buruzko informazioa ematea arautzen duen g 40 11 12 13 14 15
o RS CMl  apirilaren 20ko 508/2007 Errege Dekretua sta FEren 166/2006 E-PRTR Araudia betez, PRTR-Espafia da, 16 17 18 18 20 21 22
erregistratzea eta 2008ko urtarrilaren 1etik, Igorpenen eta Iturri Kutsatzaileen Estatu-mailako Erregistro berria, EPER-

[ Espafia erregistro zaharraren ordez. Arau horiek Aarhuseko Hitzarmenaren eta Espainiak sinatutako NBE/EEB =~ 23 24 25 26 27 28 29

Bt oRTR Protokoloaren alorrean daude. Ezarritako informazic-atslaseak gainditzen direnean, erregistra | 30 31 1 2 3 4 5
Garrantzizko loturak horretan, publikoaren eskura jarriko da Europako Araudian edo Espainiako legerian adierazitako jardueraren .

e e bat egiten duten industria-konplexuen kokapenetik kanpoka igorpenei eta hondakin-transferentziei buruzko Registro

Barreneko agiria informazioa.

Y &

Desde la implantacion de PRTR-Espana, como antes en el caso de EPER-Espania, el
acceso a la pagina por parte del publico en general estd en niveles excepcionales,
siendo muy similares a los de otros sitios web como pueda ser el portal PRTR de la
OCDE (www.prtr.net), o incluso superiores a, por ejemplo, la pagina del registro
europeo (http://prtr.ec.europa.eu/).

El hecho de disponer de la pagina en varios idiomas, especialmente en inglés, permite
el acceso a la informaciéon de un mayor numero de potenciales usuarios. También el
numero de visitas se ve influido por el hecho de que PRTR-Espana (www.prtr-es.es)
es el primer resultado de las 693.000 entradas que se visualiza cuando se busca “prtr”
en buscadores como Google en su version en espafol, y de las primeras en las
versiones de otros idiomas.
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£ prir . Huscar con Google - Windows Internel Explarer (=13
G L | googe.F R | -
Archive  Edadn  Vir  Favortos  Heramientss  Ayuds

* Coogle | £93.000 rewdadn

v Moy - B G ke Ecomeatrs B 1 Sdewhi = | T Comector setogrifico = B Trader = ¥

También, cuando se busca en Google “eper”, la primera opcion importante (la segunda

rfeBs M Bwchoga che aribrada - ¥ mpc B DEOAME FINAL PRT, ..

0 DEFIN Rav. 1 708,

de la lista de mas 1.300.000 entradas) dirige al portal espafiol:

Google

4 Todo
! Mix
La Web

Paginas ¢n espafiol
Paginas de Espafia

* Mas herrarmentas

aper

Agruxmadanents 1.353.000 resutacos (0,12 segundcs)

industrias contaminantes | Fuentes contaminantes

26 Feb 2010 .. La contaminacion de nuestro are, sgua y suelos por parte de ln industria &3 una
roalidad quo on un alto parcentaje de k) sociedad ha ..

wiw. opar-25 88/ - En caché - Similares

PRTR Espafia | Regisiro Estatal de Emisiones v Fuantes ...
PRIR-Espaia e3. 8 partar del 1 de enero de 2008, ¢ Regrstro Estatal de Emissones y Fuentes
Contaminantes que sustiuye al anterior registio EPER-Espaiia, ...

Buscar

17 Eavoeins w B * B Homad gratuto B
MYertr - Dusear con Googe M+ @ lsercoreo e lsgrime v Pignas Sepuidsd e Meramerts s ) Apds =
LaWeb |migenes Mideos Maps boticies Libcos Gmai Mas v Historial b | Configuacion de bisqueda | Accedsr
GO L JSIC prir Buscar
Apreaimadserenin SEESRESNTNINYD 1§ sagundss) .
2] Todo PRTR Espania | Registio E Sl de Emisiones y Fuentes ... Endeces pal .
=4 PRTR-Esparia €3 ¢ Registro Estalal de Emsicnes y Fuentes Contamnanles y recoge ks Plan Vigilancia Ambiestal
was infommacion sobre s emisiones de sustancies contaminantes ol sgus, ... Oupanismo da Conrol Autorizado
worw pitr-g3 &3/ - En caché Tirl e Entidad Inspaccidn Madio Ambisnte
Lateh ) Documentos de Mejores Té EFER y PRTR on Comunidades e IR 43
Brdginas on tspad ] Intormaciin pubhca Madnid
Bagin My Legrslacan BRC y AAl
For complepn mdus Googriben (mapa) Promedio Consultores
Vista estandar Gestion Ambsental de Empresas
Sitios con imagenes Estudios Anlisis Outsourcing
= Mis herramizntas industias conlaminantes | Eusnles cont . WA, PrOMmIEA et
26 Feb 2010 .., La contaminacion de ruestfo aire, agua y suslos por pads do ks industia es una
toalidad que en un alta porcentaje de la sociedad ha ...
E-PRTR - [ Traduci ssta pigina
The European Poliulant Release and Transter Register (E-PRTR) 18 the new Europe-mide regrster
that provdes easly sccessible key emaronmental dsts from ...
prir ec eumopa eu he - Surslare
PRTR net Welcome to PRTR.Net - | Traduci esta pagina |
This website provides a global porial to Pollutant Refease and Transfer Regisier (PRTR)
information and activities from countries and organisations aound ... &

Cuando se realiz6 la transicion completa de EPER-Espafia a PRTR-Espafa una de las
tareas que se llevo a cabo, fue indexar las entradas del anterior EPER para que se
dirigieran directamente al nuevo portal, garantizando de esta manera que se trata del
mismo registro pero en una “versién actualizada y renovada”

El niumero de visitas que se reciben en PRTR-Espafia, como media anual, superan
con creces el 1.000.000 de visitas, estando en la misma linea que en el anterior EPER.
Segun la época del afo y las vistas de las paginas visitadas el nUmero proporcional de
visitas puede ser todavia mayor.

Para contabilizar las consultas y visitas que recibe PRTR-Espafia se tienen en cuenta
los siguientes aspectos:

o Por visita se contabiliza el acceso primero a la pagina

o El tiempo de duracion de la visita: actualmente se contabilizan desde el punto
de vista estadistico aquellas visitas que estan mas de 30 minutos navegando o
consultando la pagina. En la etapa EPER se contabilizaban todas las visitas de mas de
10 minutos. (Estas siguiendo estando por encima del 1.000.000)
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Tomando como referencia el periodo comprendido entre agosto 2009 - agosto 2010 y
los criterios especificados, puede confirmarse que PRTR-Espafia sigue siendo un sitio
interesante y de referencia dentro del &mbito PRTR y publico en general®:

Numero de . . .
CANTIDAD VISITAS Paginas VISTAS| Kb transferidos

TOTAL ultimos 12 meses  557.878 3.087.512 517.762.531

PROMEDIO MENSUAL 42.913 237.500 39.827.873

Fuente: estadisticas PRTR-Espafia (SmarterStats)

Ademas de las visitas y consultas sobre la informacién disponible, uno de los datos
mas importantes que revelan estas estadisticas es la referente a los kb transferidos
(mas 517 millones de kb transferidos), es decir, a la cantidad de informacion que se
transfiere y se descarga. La informacién mas solicitada/descargada en PRTR-Espafia,
también tomando como referencia el periodo anterior, es la relativa a:

sobre los Ultimos 12 meses

Inventario de complejos industriales (descarga de inventario)
Busqueda por Complejos (consultas ficha complejo) (espafiol + inglés)
Informacion gréfica (sobre consultas “on line”)

BlUsqueda por contaminante, actividad (consultas), tipo de residuos y
transferencias (+ numerosas desde usuarios de habla inglés)

Documentos (Manuales/guias de usuarios; BREF y Guias Espafiolas de
MTD ) (consultas y descargas de los .pdf)

Fuente: estadisticas PRTR-Espafia (SmarterStats)

Es importante resaltar el hecho de que las busquedas de informacién en inglés,
superan casi siempre a las realizadas en espanol, lo que vuelve a indicar que fuera de
nuestras fronteras es una pagina de referencia a nivel mundial.

Del mismo modo, se pueden dar datos sobre el origen geografico de las visitas que se
han recibido. Descontando las visitas originadas en Espafia, los paises que mas
visitan PRTR-Espafa, tomando como referencia también el periodo indicado, son:

EE.UU. 58.735

30 s . .z . N . .
Para mas informacién ver también Anejo 8 de este informe final.
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México 30.377
Colombia 13.829
Peru 11.274
Chile, Venezuela, China 6.000-10.000

Reino Unido, Suecia, Alemania, Holanda, Uruguay,

Francia, Republica Checa, Japén Republica Dominicana, 1.000-6.000
Costa Rica, Guatemala, Bolivia

Dinamarca, Rumania, Bélgica, Rusia, Portugal, Italia,

Canad4, Ecuador, India, Polonia, Puerto Rico, Cuba, 500-1.000
Panama, El Salvador, Brasil

Otros: Suiza, Corea, Israel, Filipinas, Austria, Finlandia,

Hungria Irlanda, Grecia, Honduras, Paraguay, Nicaragua, < 500
Australia, Marruecos, Egipto, Argelia, Costa de Marfil,...

Fuente: estadisticas PRTR-Espafia (SmarterStats)

Practicamente, PRTR-Espafa recibe visitantes de las partes de mundo, como
graficamente se muestra a continuacion:

Fuente: estadisticas EPER-Espafia (SmarterStats): Los distintos colores estan en
relacion con el nimero de visitas. Hay que tener en cuenta que la gradaciéon depende
del &mbito de la consulta que se haga

Quiza el dato mas relevante es que se constata que PRTR-Espafia, continuando la
historia de EPER-Espanfa, es un sitio de referencia a nivel mundial y que el nimero
global de visitas sigue en constante crecimiento.
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05-1.2.3.- PERIODOS DE REGISTRO, NOTIFICACION, VALIDACION Y
PUBLICACION EN PRTR-ESPANA

Desde la implantacion completa de PRTR-Espafia, una vez que se finalizo la transicion
de EPER a PRTR, se han realizado ya tres periodos completos de notificacion con
criterios PRTR: campafa 2008 (datos de 2007); campana 2009 (datos de 2008) y
campania 2010 (datos 2009)

El calendario anual de un ciclo completo de informacion al Registro Estatal, PRTR-
Espafa, consensuado con las autoridades competentes es el siguiente:

1 enero — 31 marzo 1 abril - 30 junio 1 julio — 15 sept. 16 sept — 30 sept-
1" periodo revision datos

Registro - | i 16 oct. — 31 oct.:
gistro y Validacion Validacion 2" periodo revision datos
Notificacion CCAA CCHH H
. delos CI L
[4 F
e F mm
h § LY

C 4 -

31 marzo 15 nav.

Este calendario, respeta el ambito competencial de las CC. AA. y del Estado;
establece periodos adicionales de revision de datos; permite la publicaciéon a nivel
nacional de los datos dentro del afio siguiente al de referencia y con antelacion
suficiente sobre el registro europeo, y, por ultimo, permite cumplir al Ministerio con los
requisitos establecidos en el Reglamento europeo 166/2006.

Hasta la fecha, se han enviado dos informes PRTR-Espafia a la UE: datos de 2007 ya
publicados también a nivel europeo (http://prir.ec.europa.eu/) y datos de 2008, los
cuales aun no han sido publicados. En marzo del afio 2011 se tendra que enviar el
tercer informe con los datos de 2009.

05-1.3.- EVOLUCION DE LA INFORMACION EN PRTR-ESPANA: 2001-2008

Se presentan a continuacién los principales resultados derivados del analisis
estadistico de todos los periodos desde la implantacién del registro estatal (afio 2001,
registro EPER), hasta el ultimo periodo con datos publicados (afo 2008, registro
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PRTR). Este tipo de analisis es una ayuda importante para la toma de decisiones en la
constante evolucion del proceso sobre distintos aspectos administrativos, técnicos y
politicos: mejoras en los procesos de notificacidn, sinergias con otros requisitos de
informacion, definicion de criterios homogéneos para la obtencion y validacion de
datos, disponibilidad y accesibilidad de la informacion, etc.

Cualquier consulta especifica o concreta por afo, sustancia contaminante, medio,
actividad industrial, comunidad auténoma etc., puede ser realizada directamente en la
pagina PRTR-Espafia: www.prtr-es.es. En los siguientes apartados se expone una
primera evaluacion después de 8 afos de informacion en el registro estatal.

05-1.3.1.- ESTADISTICAS SEGUN LOS COMPLEJOS INDUSTRIALES

El numero total de complejos industriales (Cl) registrados en PRTR-Espafa a julio de
2010, es de 5.925. En la siguiente tabla se muestra su distribucion segun las
categorias de actividad del anexo Il del Real Decreto 508/2007, de suministro de
informacion sobre emisiones del Reglamento PRTR y de las autorizaciones
ambientales integradas:

N° de
Categoria actividad industrial segin Real Decreto 508/2007 Complejos
Industriales
1.- INSTALACIONES DE COMBUSTION 171
l.a) Refinerias de petréleo y gas. 10
1.b) Instalaciones de gasificacion y licuefaccion de carbén. |0
l.c) Instalaciones de combustion > 50 MW. 158
1/1.d) Coquerias. 3
l.e) Laminadores de carbon. 0
Instalaciones de fabricacién de productos del carbon 'y
1) . . , 0
combustibles solidos no fumigenos.
2.- PRODUCCION Y TRANSFORMACION DE METALES 621
2.0) In§talaciones de calc.inacilc')n 0 sin.terizacién de 1
minerales metalicos incluido el mineral sulfuroso.
2.b) Produccién de fundicion o aceros brutos (capacidad > 33
2,5 t/h).
Instalaciones para la transformacion de metales
2.c.i) ferrosos mediante el laminado en caliente (capacidad > | 10
5 20 t acero bruto/h).
Instalaciones para la transformacion de metales
2.c.ii) ferrosos mediante el forjado con martillos (energia de 1
impacto > 50 kd por martillo y potencia térmica > 20
MW).
Instalaciones para la transformacion de metales
2.c.iii) ferrosos mediante galvanizacion (capacidad > 2 t acero |46
bruto/h).
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Categoria actividad industrial segun Real Decreto 508/2007

N° de
Complejos

2.d)

Fundiciones de metales ferrosos (capacidad produccion
> 20 t/dia).

Industriales

62

2.e.)

Instalaciones para produccion de metales en bruto no
ferrosos.

18

2.e.ii)

Instalaciones para fusion de metales no ferrosos (> 4
t/dia plomo y cadmio 6 > 20 t/dia resto de metales).

78

2.f)

Tratamiento de superficie por procedimiento
electrolitico o quimico (vol. de cubetas o lineas
completas > 30 m3).

372

3.- INDUSTRIAS MINERALES

810

3a)

Explotaciones mineras subterraneas y operaciones
conexas.

45

3b)

Explotaciones a cielo abierto y canteras.

93

3.c.i)

Instalaciones para la fabricacion de cemento o clinker
en hornos rotatorios con una capacidad de produccion
superior a 500 t/dia.

52

3.c.ii)

Instalaciones para la fabricacion de cal en hornos
rotatorios con una capacidad de produccion superior a
50 t/dia.

3.¢.iii)

Instalaciones para la fabricacion de cemento, clinker o
cal en hornos de otro tipo con una capacidad de
produccién superior a 50 t/dia.

3.d)

Instalaciones para la obtencidon de amianto y productos
a base de amianto.

Instalaciones para la fabricacion de vidrio incluida la
fibra de vidrio (capacidad de fusién > 20 t/dia)

59

3.f)

Instalaciones para la fundicion de materiales minerales,
incluida la fabricacion de fibras minerales (capacidad
de fundicién > a 20 t/dia).

3.9)

Instalaciones para la fabricacion de productos
ceramicos mediante horneado (capacidad de
produccion >75 t/dia y/o capacidad de horneado >4m3
y >300 kg/m3 densidad carga por horno).

535

4.-INDUSTRIA QUIMICA

483

4.a.i)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacion quimica, de
productos quimicos organicos de base, Hidrocarburos
simples.

18

4.a.ii)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos organicos de base, Hidrocarburos
oxigenados.

72
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Categoria actividad industrial segun Real Decreto 508/2007

N° de
Complejos
Industriales

4.a.ii)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacion quimica, de
productos quimicos organicos de base, Hidrocarburos
sulfurados.

4.a.iv)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos organicos de base, Hidrocarburos
nitrogenados.

4.a.v)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacion quimica, de
productos quimicos organicos de base, Hidrocarburos
fosforados.

4.a.vi)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos organicos de base, hidrocarburos
halogenados.

4.a.vii)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacion quimica, de
productos quimicos organicos de base, Compuestos
organicos metalicos.

4.a.viii,1)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos organicos de base, Materias
plasticas de base (polimeros, fibras sintéticas, fibras a
base de celulosa).

57

4.a.viii.2)

Instalaciones de produccién y tratamiento de celulosa
con una capacidad de produccién superior a 20
toneladas diarias

4.a.ix)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacion quimica, de
productos quimicos organicos de base, Cauchos
sintéticos.

4.a.x)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos organicos de base, Colorantes y
pigmentos.

4.a.xi)

Instalaciones quimicas para la fabricacion a escala
industrial mediante transformacion quimica, de
productos quimicos organicos de base, tensoactivos y
agentes de superficie.

16

4.b.i)

Instalaciones quimicas para la fabricacion, a escala
industrial mediante transformacién quimica, de

19
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Categoria actividad industrial segun Real Decreto 508/2007

N° de
Complejos

productos quimicos inorganicos de base como: Gases.

Industriales

4.b.ii)

Instalaciones quimicas para la fabricacion, a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos inorganicos de base como: Acidos.

4.b.iii)

Instalaciones quimicas para la fabricacion, a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos inorganicos de base como: Bases.

4.b.iv)

Instalaciones quimicas para la fabricacion, a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos inorganicos de base como: Sales.

31

4.b.v)

Instalaciones quimicas para la fabricacion, a escala
industrial mediante transformacién quimica, de
productos quimicos inorganicos de base como: No
metales, 6xidos metalicos u otros comp. Inorganicos.

29

4.c)

Fabricacion de fertilizantes a base de fosforo, de
nitrégeno o de potasio.

37

4.d)

Fabricacidon de productos de base fitofarmacéuticos y
biocidas.

16

4.e)

Procedimiento quimico o biolégico para fabricacion de
medicamentos de base.

62

4.1.1)

Fabricacién de explosivos.

11

41,2)

Instalaciones para la fabricacion de productos
pirotécnicos.

82

5.-GESTION DE RESIDUOS (excluidas las actividades e
instalaciones en las que, en su caso, resulte de aplicacién lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de

residuos).

560

5.a)

Valorizacion o eliminacién de residuos peligrosos
(capacidad >10 t/dia).

120

5.b)

Incineracion de los residuos municipales (capacidad >3
t/h).

5.c)

Eliminacion de residuos no peligrosos (capacidad > 50
t/dia).

17

5.d)

Vertederos (recepcion >10 t/dia o capacidad total
>25.000 t, excluidos residuos inertes).

226

5.e)

Instalaciones para la eliminacién o el aprovechamiento
de canales o desechos de animales con una capacidad
de tratamiento superior a 10 toneladas/dia.

56

5.)

Instalaciones de tratamiento de aguas residuales
urbanas.

132
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Categoria actividad industrial segun Real Decreto 508/2007

N° de
Complejos
Industriales

5.9)

Instalaciones industriales independientes de
tratamiento de aguas residuales derivadas de una o
varias actividades del presente anexo.

6.- INDUSTRIA DEL PAPEL Y CARTON

123

6.a)

Pasta de papel.

15

6.0.1)

Papel y cartén (capacidad >20 t/dia).

88

66.b.2)

Plantas industriales para la fabricacién de otros
productos basicos de la madera.

17

6.c)

Plantas industriales para la conservacién de madera y
productos derivados con sustancias quimicas.

GANADERIA Y ACUICULTURA INTENSIVA

2.582

7.a.i)

Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de
corral (>40.000 emplazamientos).

479

7.a.i)

Instalaciones destinadas a la cria intensiva de cerdos
(>2000 plazas para cerdos de mas de 30 kg. y >2500
plazas para cerdos de mas de 20 kg.)

1.475

7.a.i.l

Explotaciones mixtas en las que coexistan animales de
los apartados b) y ¢) de la categoria 9.3. El nimero de
animales para determinar la inclusion de la instalacion
se determinara de acuerdo con las equivalencias en
Unidad Ganadera Mayor (UGM) del Real Decreto
324/2000.

40

7.a.iii)

Cria intensiva de cerdas:

- 750 plazas para cerdas reproductoras.

- 530 plazas para cerdas en ciclo cerrado.

- 530 cerdas en ciclo cerrado equivalen a las 750
reproductoras.

564

7.a.iii.1)

Explotaciones mixtas en las que coexistan animales de
los apartados b) y ¢) de la categoria 9.3. El nimero de
animales para determinar la inclusion de la instalacion
se determinara de acuerdo con las equivalencias en
Unidad Ganadera Mayor (UGM) del Real Decreto
324/2000.

7.b

Acuicultura intensiva, con capacidad de produccion de
1000 toneladas de peces o crustaceos al afio

13

8.- PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL Y VEGETAL DE LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA Y DE LAS BEBIDAS

420

8.a)

Mataderos (capacidad produccion canales >50 t/dia).

121

8.b.i)

Tratamiento y transformacion destinados a la
fabricacién de productos alimenticios a partir de materia
prima animal (que no sea la leche) (capacidad
produccion producto acabado >75 t/dia).

62
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N° de

Categoria actividad industrial segun Real Decreto 508/2007 Complejos
Industriales

Tratamiento y transformacion destinados a la
.. fabricacion de productos alimenticios a partir de materia
8.b.ii) . . . 198
prima vegetal (capacidad produccién producto acabado
>300 t/dia).
8.c) Tratamiento y transformacion de leche (leche recibida 39
' >200 t/dia).
9.- OTRAS ACTIVIDADES 154
9.0) Instalaciones para el tratamiento previo o tinte de fibras 37
' o productos textiles (capacidad >10 t/dia).
9.b) Instalaciones para el curtido de cueros (capacidad >12 5
' t producto acabado/dia).
9 9.c) Tratamiento de superficies con disolventes organicos 95
' (capacidad de consumo > 200 t/ano).
9.d) Fabricacion de carbono o grafito. 4
Instalaciones destinadas a la construccién, pintura o
9e) 16
decapado de buques.
5.925

En la siguiente grafica se representa la distribuciéon en porcentajes de los complejos
industriales segun las categorias de actividad PRTR. La mayoria de complejos
industriales, pertenecen a la categoria de “ganaderia y acuicultura intensiva” (44%) de
los que, segun los datos de la tabla, la mayoria de ellos corresponden a la cria
intensiva de cerdos (7.a.ii). Solo 13 corresponden a acuicultura (7.b), si bien son
complejos de gran capacidad de produccion. Seguidamente, se encuentran las
“industrias minerales” y las de “produccion y transformacion de metales”, con un 14% y
un 11% respectivamente. La “industria del papel y el cartén” (6.), “otras actividades”
(9.) y las “instalaciones de combustion” (1.), suponen, en cuanto al numero de
complejos se refiere, un 2%, un 3% y un 3% respectivamente.

Distribucion por epigrafes de actividad PRTR

3% 3%
10%

14%

9%

2%
1. Instalaciones de combusticn 2. Procuccion y transtormacion de metales 3. Industrias minerales

m 4. Industria quimica m 5. Gestién de residuos 6. Industria del pape! y el cartéon

M 7. Ganaceria y acuicultura intensiva 8. Industria alimentaria y bebidas W 9. Otras actividades
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Es importante tener en cuenta que el inventario de complejos industriales de PRTR-
Espafia estd en continua revision y actualizacion por parte de las autoridades
competentes de las comunidades auténomas. En casos como Aragéon o Catalufa,
donde el numero de granjas de cria intensiva es muy elevado, muchos complejos
incluidos inicialmente en el ambito de este registro y de la legislacion IPPC, tal como
se ha comprobado con posterioridad, no alcanzan los umbrales de actividad. Otras
razones que inciden sobre el niumero total de complejos y de la informacion disponible
son ceses de actividad, cierres y operaciones de compra venta entre empresas y
razones sociales. Por ello, el numero total de complejos industriales varia con el
tiempo, pero siempre esta actualizado.

En lineas generales, el numero de complejos industriales ha ido aumentando
constantemente a lo largo de los afios (de 2001 a 2008). Analizando por afos, el
numero de complejos registrados con informacién validada y que disponen de
informacion publica, se ha incrementado de forma continuada en el tiempo; asimismo,
podemos observar un salto cuantitativo relevante entre los ejercicios correspondientes
a EPER y a PRTR: aproximadamente entre el 50-60 % en el periodo 2001-2006, frente
al 70% para los afos 2007 y 2008. La principal razén de este incremento hay que
buscarla en la ampliacion del ambito de aplicacion por la inclusion de nuevas
actividades industriales con obligacién de informar al registro PRTR-Espana:

Evolucidén del n® de complejos industriales (Cl)

Ano N° centros Afio N° centros

Validados Publicos Validados  Publicos
2001 2.518 1.236 2005 3.152 1.800
2002 2.723 1.520 2006 3.632 2.047
2003 3.022 1.645 2007 4.425 3.144
2004 3.530 2.003 2008 4.562 3.279

Desde el punto de vista geogréfico, la mayor densidad de complejos industriales se
encuentra en el este peninsular y, especialmente, en el cuadrante noreste, tal y como
puede verse en el mapa:
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DISTRIBUCION DE COMPLEXOS
INDUSTRIALES BN PRTR ESPANA
{hlo 2010)

Distribucién geogréafica de los complejos industriales dados de alta en PRTR-
Espafa a julio de 2010

05-1.3.2.- ESTADISTICAS SOBRE EL DE NUMERO DE DATOS DE EMISIONES
VALIDADAS DEL PERIODO 2001-2008

En términos generales, es interesante destacar que el numero de datos notificados y
validados es muy superior cuando se trata de emisiones de sustancias a la atmésfera
frente a las notificaciones y validaciones realizadas sobre las sustancias emitidas o
vertidas al agua. Varias pueden ser las razones para ello:

o sustancias tradicionalmente controladas desde el punto de vista
legislativo (sustancias para las que existen limites de emision u obligaciones de
informacion),

o diferentes criterios en los procesos de validacion segun la autoridad
competente y nivel administrativo,

o distintos niveles de notificacion siendo normalmente mas elevado el
numero de notificaciones de emisiones a la atmosfera,

o falta de informacion o de criterios para validar la informacion

suministrada.

Como se observa en las graficas siguientes, y atendiendo al método de obtencién de
los datos, en relacién con las emisiones a la atmdsfera la mayor proporcién de datos
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se valida mediante métodos de calculo (C): alrededor del 70% de los datos, excepto
en 2001, primer afo de notificacion, donde es del 45 %. La variacion a lo largo de los
afnos no es significativa.

Nimero de datos de emisién validados a la ATMOSFERA

16% 16% 17% 20% 18% 19% 19% mM
26%
mC
mE
29%
16% 14% 13% 11% 15% 14% 11%

2001 2002 2002 2004 2005 2000 2007 2008

Evolucion del n® de datos de emision segiin método de obtencion a la ATMOSFERA

En el caso de las emisiones al agua, el principal método de obtencién del dato, en
cambio, es la medicién (M), con porcentajes entre el 50 — 70% aproximadamente,
seguido de la estimacion, (E) (entre 20 — 35%) y con una proporcién mucho menor el
célculo (entre el 10 — 20%). La variacién a lo largo de los afios tampoco es muy
significativa.

Numero de datos de emision validados al AGUA

M
mc
a7%
56% 2L 55% 59% mE
GEE 66% 68%
34% 36% 33%
31% P s 5% o

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Evolucion del n° de datos de emision segun método de obtencién al AGUA

Respecto al suelo debe de tenerse en cuenta que solo se notifican datos desde el
2007 y ademas solo se consideran como tales las derivadas de las operaciones D2
(inyeccion profunda) y D3 (tratamientos fisico-quimicos) descritas en la ORDEN
MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de
valorizacién y eliminacién de residuos y la lista europea de residuos (ver Real Decreto
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508/2007 y Reglamento Europeo, 166/2006). Todos los demas vertidos al “suelo”
estan prohibidos.

Por tanto, los datos relativos a la validacién de las emisiones al suelo son muy
escasos por ahora. Debe sefialarse ademas que, durante el primer ejercicio en el afio
2007, se incluyeron como “emisiones al suelo” estimadas, operaciones o vertidos que
no deberian de haberse considerado como tales. En el aino 2008 apenas se han
validado datos de emisiones al suelo y, en principio, solo aquellos de los que existen
datos medidos.

Numero de datos de emisién validados al SUELO

n C

11% mE

=M

2007 2008

Evolucién del n® de datos de emisién segun método de obtencién al SUELO

En cuanto a los datos de emisiones validados que superan los umbrales de
informacién publica, aproximadamente una media del 13% de los datos de emision a
la_atmésfera validados superan estos umbrales y, por lo tanto, forman parte de la
informacion disponible al publico en general de la parte publica de la pagina web del
Registro PRTR-Espafa (www.prtr-es.es). A lo largo de los afos se observa una
disminucién desde el 2001 (con el 17 % de los datos validados) hasta el 2008, con un
11% de los datos validados que superan los umbrales de informacién publica.
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Porcentaje de emisiones al AIRE que superan el umbral de informacion

publica
2001 83% )
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2003 87% i
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2008 89% )
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Evolucién del porcentaje de datos de emision a la ATMOSFERA que superan el
umbral de informacién publica

En el caso de las emisiones al agua, este porcentaje medio es algo menor, variando
entre el 6y el 12% a lo largo de los afos.

Porcentaje de emisiones al AGUA que superan el umbral de informacién

publica
2001 88% §
2002 91% 0
2003 92% )
2004 93% )
2005 94% i
2006 93% g
P 10% 90% §
0% 10%  20% 30%  40%  50% @ 60%  70% 80%  90%  100%
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Evolucion del porcentaje de datos de emision al AGUA que superan el umbral de
informacién puablica

05-1.3.3.- EVOLUCION DE LOS NIVELES DE CARGA CONTAMINANTE TOTAL

Teniendo en cuenta el niumero de datos notificados y validados en todos los afos, la
carga contaminante recibida por la atmdésfera siempre es mayor frente al resto de
medios receptores, y de acuerdo a los datos del registro PRTR, el medio que mas
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carga contaminante recibe es la atmaésfera, alrededor de los 170 o 180 millones de
toneladas al afio, frente a los 1 - 2,2 millones t/afio, que recibe el agua.

También es importante tener en cuenta que de los datos disponibles, los afios que
deben tomarse como referencia para este tipo de analisis son 2001 y 2004, anos de
referencia con criterios EPER y en los que se realizaron informes para la UE, y los
afos 2006, ultimo con criterios EPER, 2007 y 2008, afos con criterios PRTR. Los afos
2002, 2003 y 2005 deben considerarse con prudencia, ya que son afos de transicion,
en los que no en todas las comunidades auténomas los periodos de notificacién y
validacion se realizaron de igual manera. También hay datos relativos a 2005 de
determinados complejos industriales que estdn siendo revisados, ya que por sus
caracteristicas pudieran tratarse de posibles errores en la notificacién o validacion.

No obstante, con estas consideraciones hechas, la contaminacién recibida por la
atmosfera se ha mantenido mas o menos constante, exceptuando los afios 2002 y
2003. En el caso de la contaminacién emitida al medio agua, se observa un aumento
paulatino, sobre todo a partir de la entrada en vigor de la normativa PRTR. De nuevo
se pone de manifiesto la particularidad de los ejercicios 2002-2003, en los que algunas
CC. AA. realizaron so6lo un periodo de validacion, y del afio 2005 respecto de la
comunidad auténoma de Aragon.

Cantidad de contaminante total al AIRE (t/afio) Cantidad de contaminante total al AGUA (t/afio)
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Evolucién de la carga contaminante total validada por medio receptor

05-1.3.4.- EVOLUCION DE LA CARGA CONTAMINANTE TOTAL A LA
ATMOSFERA: POR ACTIVIDAD PRTR Y COMUNIDADES AUTONOMAS

Los complejos industriales que mayor emision generan a la atmdsfera, considerando
todas las sustancias y todos los afios, son los incluidos en la actividad “1. Instalaciones
de combustion”, seguidos a mucha distancia por la actividad “3. Industrias minerales”.
En el resto de las actividades, las cargas de emision se han mantenido mas o menos
constantes durante todo el periodo 2001-2008.
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Evolucién de la carga contaminante seg(in categoria de actividad PRTR a la ATMOSFERA (t/afio)
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Evolucién de la carga contaminante total validada a la ATMOSFERA por actividad
industrial

Cabe destacar que, aunque el mayor numero de complejos industriales corresponde al
sector de la ganaderia y acuicultura intensiva (7), su aportaciéon a la carga total de

contaminacion atmosférica es la mas baja.

La distribucion de la carga contaminante por comunidades auténomas, se refleja en la
siguiente gréfica

Evolucién de la carga contaminante a la ATMOSFERA (t/afio)
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Evolucién de la carga contaminante total validada a la ATMOSFERA por actividad
industrial

La comunidad auténoma que mas aporta seria Andalucia, seguida de Asturias, Castilla
y Leodn y Catalufia. Galicia también se ha mantenido en posicion de elevada carga
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contaminante emitida durante el periodo 2004-2008. Esta distribucion de carga no se
correlaciona de forma directa con la distribucién de complejos industriales en nimeros
globales y cantidades totales. Hay que tener siempre en cuenta las excepciones de los
afios 2002-2003 y 2005, por los motivos que se han expuesto anteriormente.

05-1.3.5.- EVOLUCION DE LA CARGA CONTAMINANTE TOTAL AL AGUA: POR
ACTIVIDAD PRTR Y COMUNIDADES AUTONOMAS

En cuanto a la carga contaminante total recibida, o emitida al medio agua, son las
actividades relacionadas con la “Industria quimica” las que aportan mayor carga
contaminante. El resto de categorias de actividad generan una contaminacion mucho
menor. No obstante, en una de ellas la carga contaminante emitida se incrementa de
forma importante a partir de 2007 y 2008: “Gestion de residuos”, como consecuencia
de la inclusion de las depuradoras, actividades industriales que no estan dentro del
ambito IPPC pero si en PRTR.

Por comunidades autébnomas, Cantabria seria la principal comunidad emisora vy
ademas, asi se mantiene durante todos los afios. Catalufia y Andalucia han ido
aumentando su emision a lo largo del tiempo, lo cual no tiene porqué deberse a un
incremento de la contaminacion sino a un incremento de la notificaciéon y validacién de
datos

05-1.3.6.- EVOLUCION DE LOS NIVELES DE CARGA CONTAMINANTE A LA
ATMOSFERA POR SUSTANCIAS CONTAMINANTES

Tomando en consideracion, a modo de resumen, las principales sustancias
contaminantes emitidas a la atmédsfera, la primera conclusion importante es que la
principal sustancia emitida es el CO,, la cual supone mas del 95% del total de las
emisiones notificadas y validadas.

En cuanto a cédmo ha evolucionado la distribucién de la carga a lo largo de todos los
afos, se observa que durante el periodo EPER (2001-2006), la distribuciéon de carga
contaminante emitida es similar todos los afios, siendo las mas importantes, ademas
del CO,, las emisiones de los 6xidos de azufre (SO,), seguida de los 6xidos de
nitrogeno (NO,) y el mondxido de carbono (CO).

En los afos 2007 y 2008 (periodo PRTR) la emisién de los 6xidos de azufre va
disminuyendo a la par que van aumentando ligeramente los éxidos de nitrégeno vy, en

una proporcion menor, el monéxido de carbono y el metano.

En los dos ultimos afos, hay que tener en cuenta varios factores a la hora de analizar
la evolucion de las emisiones, entre ellos:

o los efectos derivados de la crisis econémica y
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o las fuertes inversiones en plantas de desulfuracion llevadas a cabo en el
sector de combustion, lo que se traduce en una importante disminucion de las
emisiones de SOx.

El incremento en el n° de complejos industriales que informan, cantidad de datos y
calidad de los mismos, permiten disponer cada vez de mejor informacion sobre las
cargas contaminantes de cada una de estas sustancias al medio aire.

En las siguientes gréaficas, se puede ver el % de carga contaminante/afio aportada por
cada una de las principales sustancias contaminantes. Para una mejor visualizacion,
se ha excluido de esta representacion el dioxido de carbono (CO,), que como se ha
indicado supone mas del 95 % del total de la carga total emitida a la atmésfera:

Distribucion de carga contaminante en 2001 Distribucién de carga contaminante en 2002
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Distribucién de carga contaminante en 2007 Distribucion de carga contaminante en 2008
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Distribucion de la carga contaminante a la ATMOSFERA por afio

05-1.3.7.- EVOLUCION DE LOS NIVELES DE CARGA CONTAMINANTE AL AGUA
POR SUSTANCIAS CONTAMINANTES

De igual modo que en el caso de la atmodsfera, tomando en consideracion, a modo de
resumen, las principales sustancias contaminantes emitidas al agua, la primera
conclusion importante es que la principal sustancia emitida son los cloruros, los cuales
superan en varios 6rdenes de magnitud al resto de contaminantes. Por ello, y de la
misma manera que se ha hecho anteriormente, en las siguientes graficas se muestran
los principales contaminantes al agua, a excepcion de los cloruros, para una mejor
visualizacién de su contribucion. Los contaminantes considerados son: nitrégeno total
(Nt), fosforo total (Pt), carbono organico total (COT), metales pesados y, la demanda
quimica de oxigeno (DQO) en los ultimos dos afos.

Asi, la sustancia mas emitida es el COT (60-80%). Disminuye en 2007 y, mas
pronunciadamente, en 2008, debido probablemente al efecto de la inclusion de la DQO
como sustancia a informar, la cual representa un 25 y un 63% respectivamente.

Distribucion de carga contaminante en 2001 Distribucion de carga contaminante en 2002
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Distribucion de carga contaminante en 2003 Distribucién de carga contaminante en 2004
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Distribucion de la carga contaminante al AGUA por afio

En el caso de los metales pesados destacar una importante emisién en 2001 que se
ve disminuida drasticamente para el resto de los afios (posiblemente debida también a
errores en la informacién suministrada inicialmente, en especial en determinados
sectores de actividad). El fosforo total se encuentra en margenes de entre el 2 y el 4%,
a excepcion del afo 2005, en que de nuevo hay que tener en cuenta las
consideraciones hechas anteriormente para los datos de este ejercicio.

05-1.3.8.- EVOLUCION DE LOS DATOS RELATIVOS A LAS TRANSFERENCIAS
DE RESIDUOS: ANOS 2007-2008

Se resumen a continuacién los datos relativos a las transferencias de residuos,
teniendo en cuenta que éstas, solo son objeto de informacion desde la implantacién de
los requisitos PRTR, es decir, desde el aio 2007.

www.conamal0.es | 148



o, Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10:
1 O Actividades industriales y autorizacion ambiental integrada

Este es un tema que aun hoy, plantea diversas problematicas, debido especialmente
las normativas de residuos en vigor y las disposiciones particulares de las que
disponen algunas comunidades auténomas: formatos de solicitud de informacion,
clasificacién de residuos, aplicaciéon de la normativa europea y estatal, etc. Por lo
tanto, estos datos de residuos tienen un fuerte caracter de provisionalidad hasta
finalizar los estudios que se estan realizando y, por supuesto, también hasta disponer
de mas datos y experiencia en la notificacion de este tipo de datos.

En las gréaficas que se incluyen a continuacién se puede observar la evolucion de la
transferencia de los residuos segun las distintas actividades industriales.

En lo relativo a los residuos peligrosos (RP), aunque en 2007 la principal categoria de
actividad que, en teoria, mas residuos transfiere para su gestién externa era la “2.
Produccién vy transformacion de metales”, en 2008 las instalaciones de “5. Gestién de
residuos” superan a dichas instalaciones dejandolas muy por detras en cuanto a la
transferencia externa de residuos, con un 78% con respecto del total durante ese afio.
Las categorias de “7. Ganaderia y acuicultura intensiva” y la “6 Industria del papel y el
cartén” son las que menor cantidad de residuos transfieren.

Cantidad de residuos peligrosos por epigrafe de actividad
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Evolucion de la cantidad de residuos peligrosos transferidos

En el caso de las transferencias de residuos no peligrosos (RnP), se observa también
una gran variacion de los datos de 2007 a 2008. Las categorias que destacan en 2008
son la “2. Produccion y transformacion de metales” y la “8. Industria de la alimentacion
y bebida”, algo que no coincide con los datos de 2007. En 2008 los complejos
industriales incluidos en la categoria “9. Otras actividades” y la “7. Ganaderia y
acuicultura intensiva” son las que menor cantidad de residuos no peligrosos
transfieren.
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Cantidad de residuos no peligrosos por epigrafe de actividad
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Evolucion de la cantidad de residuos no peligrosos transferidos

Si se analizan los datos por CC. AA., se puede observar una gran variacion entre el
2007 y el 2008. En lineas generales, todas las CC. AA. incrementan sus datos en
cuanto a residuos no peligrosos, a excepcion de Castilla la Mancha, Cataluia, Galicia,
Navarra y Ceuta. En cuanto a los residuos peligrosos, no existe el mismo
comportamiento y la evolucion es mas dispar; cabe destacar en este ultimo caso
Cantabria donde se produce un considerable incremento de la cantidad de 2008, que
constituye el 73% del total para dicho afio. En el caso de Navarra la situacién es la
contraria, disminuye la cantidad, pero no es tan pronunciado.

Cantidad de residuos peligrosos transferidos por comunidad auténoma
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Evolucion de la cantidad de residuos peligrosos transferidos por CC. AA.

En los residuos no peligrosos se han producido importantes incrementos en Cantabria
y Castilla y Ledn en 2008, generando el 58% de las transferencias de dicho afio.
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Evolucién de la cantidad de residuos no peligrosos transferidos por CC. AA.

En funcion del tipo de residuos (segun la Lista Europea de Residuos, LER), tal y como
puede verse en los siguientes graficos:

Cantidad de residuos peligrosos por categoriade residuo LER (t)
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Evolucion de la cantidad de residuos peligrosos transferidos por codigo LER

Aunque en 2007 el tipo de residuos mas transferido fueron los de tratamiento quimico
de superficie y del recubrimiento de metales y otros materiales (cédigo 11), en 2008
éstos pasan a un segundo lugar siendo los residuos de la construccion y demolicion
(codigo 17) de los que mas cantidad se han transferido, con una diferencia muy
pronunciada.
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Cantidad de residuos no peligrosos por categoria de residuo LER (t)
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Evolucién de la cantidad de residuos no peligrosos transferidos por cédigo LER

En el caso de los residuos no peligrosos, en 2007 la categoria de residuos mas
generada fueron los residuos de procesos térmicos (codigo 10); sin embargo, en 2008
se situan por encima de ella y con una gran diferencia los residuos de la agricultura,
horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca; residuos de la preparacién y
elaboracion de alimentos (codigo 02) y con menor distancia los residuos del moldeado
y del tratamiento fisico y mecanico de superficie de metales y plasticos (cédigo 12).

Es importante volver a resaltar que la informacion de las transferencias de residuos
incluidas en el registro PRTR-Espafia sdlo incluye los dos ultimos ejercicios (2007 y
2008), por lo que, de la misma manera que ha sucedido respecto a la informacién de
la carga contaminante a los otros medios (atmdsfera y agua), es esperable que la
informacion en los proximos ejercicios relativa a la transferencias de residuos vaya
siendo cada vez mejor, tanto en cuanto a cantidad de datos disponible como a la
calidad de los mismos.

De igual forma que los datos de emisiones a la atmdsfera y al agua de PRTR-Espana
estan siendo utilizados y contrastados con otros registros e informacion disponible en
el marco de otras legislaciones ambientales (comercio de emisiones, inventarios de
emisiones, calidad del aire y de las aguas etc.), los datos relativos a las transferencias
de residuos seran contrastados y cruzados con la informaciéon disponible en otros
sistemas de informacién y bases de datos relacionadas, de forma que la calidad de la
informacion que se ponga a disposicion del publico vaya siendo cada vez mejor y mas
veraz.

05-1.4.- PARTICIPACION PUBLICA
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No sélo es objetivo de PRTR-Espafa disponer de informacién ambiental y facilitar el
acceso a la misma, sino también promover la participacion publica en el desarrollo y
actualizacioén del registro y de la informacién en él contenida.

PRTR-Espafa esta disefiada para facilitar el acceso a la informacion por parte del
publico en general de una forma amigable e intuitiva. Pero es evidente que es el
usuario final, el publico en general, quien mejor puede valorar si estos objetivos se
cumplen. Especialmente es importante conocer que se dispone de un servicio
permanente de informacion y de consultas para cualquier informacién adicional que se
pueda necesitar o para cualquier sugerencia que permita mejorar la informacién que
se ofrece.

Dicho servicio es accesible directamente desde la pagina de inicio, mediante dos vias:

o _ Teléfono (902 54 53 50) y correo electrénico (info@prtr-es.es):
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4 Servicio de Informacién
-

El Ministerio de Medio Ambiente dizpone de un servicio de atencidn especifica donde se puede ampliar
cualguier informacion al respecto bien:

s por correo electranico en: info@prtr-es.es
+ g, también, a partir del 1 de enero de 2008 en el teléfono: 902 54 53 50 de lunes a jueves, en
harario de 9,00 a 14,00 v de 16,00 & 18,30, v los viernes de 9,00-15,00

o Buzon de sugerencias, también dirigido al mismo correo electrénico,
(info@prtr-es.es):
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05-1.5.- CONCLUSIONES

PRTR-Espafa, es decir, el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes,
es, no solo el resultado de la obligacion de cumplir con los requisitos derivados de los
convenios y protocolos internacionales de los que Espafia es parte, asi como de la
legislacién europea y nacional relativa a la implantacion de estos registros, sino que
constituye una plataforma de informacién ambiental de primer orden. Este ha sido y es
el objetivo principal desde su implantacion en el aino 2001-2002 cuando aun era
EPER. Que esto es asi lo corroboran los datos estadisticos de visitas, acceso y
consulta a la informacion del portal www.prtr-es.es, donde esta disponible toda la
informacion de PRTR-Espafa

Pero lo mas importante es que este registro es una fuente viva de informacion que se
actualiza permanentemente. Los 8-9 afios de vida del registro, han constituido, en
primer lugar, una experiencia para todos los agentes que intervienen, publico en
general, industria y administraciones, de la cual se ha ido aprendiendo, afio tras afio,
ejercicio tras ejercicio, no sélo en cuanto al proceso y procedimiento de recogida de
informacion y validacion de la misma, sino también en cémo difundirla y evaluar si ésta
es util para el publico en general, principal destinatario del registro.

Es, ademas, una fuente de informacién importante para el analisis, evaluacion y
contrastacién de la informacién ambiental en el marco de otras legislaciones y
requisitos de informacién tanto a nivel nacional, como europeo e internacional. Y esta
siendo una herramienta util en la toma de decisiones sobre politica ambiental.

No obstante, hay mucho que hacer para continuar mejorando y asegurar el
cumplimiento en todo momento de los principios en los que se basa el registro PRTR-
Espafia, como son la transparencia informativa y la garantia del derecho de acceso del
publico en general a la informacidon ambiental y su participacion en los procesos de
decisidon en temas relacionados con el medio ambiente. Aspectos como:

o la mejora de la cantidad y sobre todo, de la calidad de los datos para la
comparacion de la informacién disponible,
o la busqueda de sinergias entre los diferentes instrumentos existentes

donde se requiere informacion ambiental, para evitar duplicidad y contradicciones en la
informacion,

o la_coordinacion interadministrativa en todos los niveles de la
administracion, trabajando en el establecimiento de criterios homogéneos para la
obtencion y validacién de los datos,

o y la mejora de las acciones pertinentes de difusién, informacién vy
formacion, para asegurar y promocionar el conocimiento y utilidad de la informacién
por parte del publico en general y del resto de usuarios,
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son sobre los que hay que seguir avanzando en el futuro. Para ello, la participacion de
todos los destinatarios es esencial con sus diferentes puntos de vista.

05-2.- ESTUDIO SOBRE LA GESTION DEL REGISTRO DE EMISIONES Y
TRANSFERENCIA DE CONTAMINANTES (POLLUTANT RELEASE AND
TRANSFER REGISTER — PRTR) EN VARIAS COMUNIDADES AUTONOMAS
ESPANOLAS Y EN OTRAS REGIONES Y ESTADOS

05-2.1.- INTRODUCCION

En los dos ultimos anos transcurridos, son significativos los requisitos derivados de la
aplicacion del Reglamento (CE) 166/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de enero de 2006, relativo al establecimiento de un Registro Europeo de Emisiones
y Transferencias de Contaminantes (E-PRTR: European Pollutant Release and
Transfer Register) y por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del
Consejo, y del Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el
suministro de informacién sobre emisiones del Reglamento PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas, tanto para los complejos industriales afectados
por la norma, como para los gestores territoriales o regionales.

La aplicacion de estas normas ha requerido un gran esfuerzo a las Autoridades
Competentes en la definicion de procedimientos internos y en la adaptacion de la
metodologia a fin de dar una respuesta idonea a la gestion del PRTR. En este marco
de referencia, el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalidad de
Cataluiia considerd la importancia de iniciar un estudio sobre la gestion del Registro
PRTR en diferentes Comunidades Auténomas (CCAA) espafiolas, asi como en otras
regiones europeas y paises, miembros o no de la Unién Europea, que, al igual que
Cataluia, son responsables de la recopilacién de las declaraciones anuales PRTR, a
fin de conocer sus experiencias en la gestidon del registro e impulsar una reformulacién
del mismo con el objetivo de mejorar su gestion y el uso de la informacion PRTR.

Se presenta aqui un resumen de dicho estudio, en el que se analizan los puntos
fuertes y débiles del sistema PRTR, especialmente desde el punto de vista de la
administracion, y se plantean unas propuestas de directrices o practicas relevantes en
su gestion.

El enfoque del trabajo se fija en dos aspectos clave:

- Recopilacién de iniciativas PRTR en el marco estatal e internacional tanto
desde el punto de vista de metodologia aplicada, como de gestién especifica del
Registro PRTR.

- Alcance de la informacion a recopilar y metodologia de analisis de los
resultados obtenidos.
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05-2.2.- METODOLOGIA UTILIZADA

El disefio y ejecucion del estudio, conlleva diversas etapas de trabajo claramente
diferenciadas en cuanto a contenido técnico: recopilacién de iniciativas PRTR en el
marco estatal e internacional y europeo, y alcance de la informacién a recopilar.

Se preparé un Guion de informacién muy detallado donde se especificaba el alcance
concreto de los conceptos objeto del estudio, y cuyo objetivo era el facilitar a los
colaboradores el cumplimentar el cuestionario. De este modo se prepararon dos
guiones: uno para las CCAA participantes y otro para los gestores PRTR
internacionales.

Para la realizacién de los contactos con las CCAA, desde la Direccion General de
Calidad Ambiental de este departamento, como unidad responsable del registro PRTR
en Catalufa, se comunicd por correo electronico, a las Autoridades Competentes de
las CCAA, el inicio del estudio sobre la gestion del Registro PRTR y la posibilidad de
colaborar en el mismo. A su vez, se comunico a la Direccién General de Calidad y
Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino la
decisién de llevar a cabo el estudio.

Para la realizacion de los contactos internacionales, se prepard un listado inicial de
posibles contactos con la informacion de contacto correspondiente. Dentro del listado
se diferenciaron la informacién relativa a los Estados Miembro y Estados no Miembro,
asi como los gestores internacionales de los registros PRTR, dentro del marco de
actuacion mas amplio, al amparo de Naciones Unidas y del Convenio de Aarhus®".

En los contactos internacionales, uno de los aspectos clave para asegurar la
recopilacion de la informacion, y en consecuencia el éxito del estudio, era el realizar un
seguimiento muy cercano a las respuestas de colaboracién en el estudio recibidas por
parte del Departamento. Para ello se realiz6 una metodologia de contacto en dos
fases y enfocada a contactar con distintos gestores de los registros PRTR dentro de la
misma organizacién. La aplicacion de este método amplid la posibilidad de contacto y
minimizé el posible efecto que conlleva el contactar a correos electrénicos
personalizados®?.

31 protocol on Pollutant Release and Transfer Registers to the Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters Kiev, 21 May
2003).

32 - p - - - - , -
Se intentd enviar correos electronicos tanto a las direcciones de los técnicos gestores como a correos
electrénicos generales de la gestion del PRTR.
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05-2.3.- RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS CONSULTAS REALIZADAS A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN RELACION CON LA GESTION PRTR

A continuacioén se detalla el resultado de las consultas realizadas.
a. Grado de participacion

Son ocho las comunidades auténomas que han colaborado en la realizacion del
estudio (Aragdén, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufa, Extremadura, Madrid,
Murcia y Navarra) aportando las experiencias propias en la gestién del Registro PRTR,
y cumplimentando los cuestionarios disefiados, por lo que el grado de participacion de
las CCAA representa casi el 40% del marco autonémico. Cabe destacar la calidad de
la informacion enviada y la transparencia que los érganos ambientales participantes
han demostrado.

Asimismo es necesario recalcar la participacion de comunidades en las que existen
claras diferenciaciones, en concreto en lo referente a la naturaleza de los complejos
presentes (CCAA con gran proporcion de sector agroganadero, CCAA mas
industriales, etc.) i a la metodologia y herramientas implantadas de acuerdo con los
modelos organizativos del registro.

En este sentido, es posible resefiar que, teniendo en cuenta las caracteristicas del
proyecto, el nivel de la participaciéon en el estudio ofrece la posibilidad de realizar un
analisis representativo del registro PRTR en el territorio espafiol.

Tabla 1: Numero de complejos afectados en las CCAA participantes

Namero de complejos afectados en las CCAA participantes

951
62

91

179

1080

184

365

225

b. Analisis de los resultados
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Teniendo en cuenta el alcance del guion de consultas preparado para conocer la
gestion del registro PRTR, se ha considerado apropiado mantener el orden de
aspectos de la consulta divididos en los siguientes bloques:

i. Informacion general y modelos organizativos

ii. Gestién PRTR en relacion con las metodologias implantadas en las
comunicaciones, notificaciones y validaciones, asi como el procedimiento seguido para
asegurar la calidad de los datos. Se distinguen los siguientes apartados:

a. Identificacion de la metodologia implantada.
b. Fases del procedimiento de gestion registro:

b.1. Fase I: Campafia de Apoyo previa.
b.2. Fase Il: Campafa de notificacion.
b.3. Fase lll: Validacion.

C. Calidad de datos

iii. Uso de la informacién de los datos PRTR y su integraciéon en otros
procedimientos autorizatorios.

05-2.4.- INFORMACION RELATIVA AL MODELO ORGANIZATIVO RELACIONADO
CON EL REGISTRO PRTR

La mayoria de las CCAA participantes no disponen de normativa propia en relacion
con el Registro PRTR. Unicamente tres de las comunidades han desarrollado
normativa propia (Aragén, Murcia y Navarra).

a) Aragoén desarrollé la Orden de 18 de diciembre de 2007, del Departamento de
Medio Ambiente, por la que se aprueba el modelo normalizado para la notificacion del
registro E-PRTR. Esta norma exige que todo el reporte se realice de forma telematica
y no en papel.

b) Murcia por su lado, se basa en dos leyes, la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de
Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia y la Ley 4/2009, de 14 de
mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

c) Navarra dispone de la Ley Foral 4/2005 de intervenciéon para la proteccién
ambiental, desarrollada por el Reglamento aprobado por el Decreto Foral 93/2006, que
regula todos los aspectos de autorizacidn y seguimiento ambiental de actividades.
Ademas dispone de normativa propia en materia de emisiones a la atmodsfera y
vertidos de aguas residuales a colectores.

En general los 6rganos ambientales implementan fehacientemente la normativa
europea y estatal, aplicando las directrices definidas por los Organos Competentes.
Desde este marco de implantacion, las comunidades identifican determinados
aspectos claves a destacar en cuanto a su modelo organizativo particular.
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a) El equipo técnico que autoriza las actividades de los complejos industriales
es el equipo idéneo para realizar la validacién de la informacion reportada por las
mismas.

b) Es determinante la estandarizacion de los procedimientos de transmision y
validacién de datos.

c) Se considera crucial el proceso de validacion y la divulgacion de la
informacion recopilada.

d) Para las comunidades donde el sector agroganadero tiene un peso
importante, se considera clave el conseguir que los complejos reporten la informacion
de forma facil y de modo adecuado.

e) Es decisivo el maximizar el uso de la informacién que los complejos
industriales reportan a la Administracion.

05-2.5.- GESTION DEL PRTR

Para evitar las comparaciones individuales, que no son el objeto del estudio, se ha
utilizado un método de identificacién de las CCAA asociandoles una numeracion
independiente, de forma que no siempre corresponda el mismo nimero a la misma
comunidad (es decir las apreciaciones sobre la CCAA 1, no son siempre relativas a la
misma comunidad.

a) lIdentificacion de metodologia implantada para la gestion del PRTR

Herramientas y material de apoyo utilizados

- Herramientas de gestién

La mayoria de las comunidades participantes utilizan como herramienta de gestion la
herramienta disefada y divulgada por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino. Una ventaja reconocida por los usuarios de dicha herramienta es que las
CCAA no necesitan facilitar a sus complejos la renovacion de versiones de la misma,
asi como de sus criterios de cumplimentacién.

Existen unicamente tres CCAA, de las 8 que participan en el estudio, en las que si se
tiene una herramienta de gestion propia. A continuacion se detallan algunos aspectos
de éstas:

1. CCAA 1: la gestidon de datos del PRTR se hace en conjuncién con la gestiéon de
centros afectados por IPPC (Autorizacion Ambiental Integrada) a través de una base
de datos en Access en la que se integran los datos notificados por las empresas a
través de hojas de calculo estandarizadas, para su posterior validacion por el personal
designado.

2. CCAA 2: Se ha desarrollado un modulo informatico especifico para el uso de
los complejos industriales de la region.
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3. CCAA 3: Se ha desarrollado una herramienta que se basa en una pagina Web
y aplicacion Web para la notificacion de datos y su posterior validacion on-line.
También disponen de una herramienta Web, para consultas de datos de emisiones y
residuos destinados al publico en general.

En general en el disefio de estas herramientas se encuentran incluidas aplicaciones
especificas para la incorporacion de herramientas de calculo que facilita la validacién y

estandarizacion de los datos reportados.

- Guias de apoyo al reporte PRTR

En relacion con la preparaciéon de Guias de apoyo al reporte PRTR, se han identificado
solamente 2 CCAA que dispongan de dichas guias:

= CCAA 1: Guia de apoyo para la notificacion de datos PRTR (rev. 3 - 2009)
= CCAA 2: Guia de implantacién del registro europeo de emisiones y

transferencia de contaminantes — PRTR. (2008)

- Difusién de criterios y metodologias a sequir

Un 50% de las comunidades participantes elaboran metodologias a seguir, incluso las
realizan especificas en funcién del sector.

A continuacion se detalla el alcance de este apoyo desde el Organo Ambiental:

a) CCAA 1: se informa y facilita a los sectores especificos, informacion
relevante facilitada por otras comunidades auténomas.
b) CCAA 2: se dispone de una metodologia especifica para el registro de

centros y la notificacion de datos. Disponen de hojas de calculo especificas para
aquellos sectores industriales mas relevantes, tanto por el numero de centros
afectados como por el impacto ambiental previsto. Adicionalmente con aquellas
industrias con caracteristicas particulares han acordado formularios especificos de
notificacion.

c) CCAA 3: se dispone de metodologias o criterios elaborados para las
emisiones de combustion (factores de emision) y para las del sector porcino.
d) CCAA 4: se han elaborado cuatro guias sectoriales (industria

agroalimentaria, quimica, ganadera y extractivas), asi como una guia de emisiones
fugitivas en equipos y lineas de proceso.

En general la percepcidn es que la mayoria de los centros siguen las directrices
indicadas en las metodologias y guias, en especial por los complejos industriales mas
grandes. Este hecho ha mejorado los ultimos afos la calidad del reporte de la
informacion y la reduccion de la ocurrencia de errores reiterativos en el reporte de los
datos de emisiones.

Equipo técnico requerido para la gestion del Registro
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La gestion del registro PRTR se ha convertido en los ultimos afios en una tarea que
exige a los Organos Ambientales una gran dedicacion y disponibilidad, principalmente
durante los periodos de notificacion y validacion. La disponibilidad de un equipo
técnico cualificado, asi como el numero de complejos industriales y el caracter de
participacion de los complejos, condiciona directamente la facilidad y/o dificultad que
supone el cumplir con las tareas del PRTR.

Se ha analizado este aspecto concreto con las comunidades participantes y se
dispone de informacion al respecto de 6 de las mismas.

Tabla 2: Detalle de la dedicacidn a la gestion del registro PRTR.

CCAA participantes Dedicacion del 6rgano competente

Se dispone de una asistencia técnica, desde
CCAAL marzo hasta octubre, a tiempo total, con dos
o tres personas de perfil técnico.

CCAA2 La dedicacion es de 1 persona a tiempo total.

CCAA3 Se dispone de una consultora externa.

Se necesita por lo menos una persona a
tiempo total todo el afio y otra a tiempo

CCAA4 - a e
parcial 6 meses. Ademas, la conclusion es
gue cada afio se necesitan mas recursos.
Se realiza tanto por el personal de la
administracion, con 2 personas a tiempo total
CCAAS 2 s

todo el afio, mas una asistencia técnica de 5
personas en el periodo de validacion.

Se dedican entre 700 y 1000 horas de trabajo
CCAA6 al afio (1752 horas al afio son las horas
laborables de una persona).

Siendo conscientes de la importancia de la dedicacion requerida en las distintas fases
de notificacion y validacion de la informacion reportada, se ha diferenciado como se
realiza cada una de las fases:

b) Fases del procedimiento de gestion del registro

Fase |I: Campafia de apoyo previa

En esta seccion nos centraremos en analizar aquellas acciones realizadas antes del
inicio del periodo de notificacion de datos.

a. Mayoritariamente, la campafia previa se realiza para todos los
complejos afectados. Tan sdélo en una de las comunidades participantes se realiza una
campafia de apoyo que hace mayor hincapié en los nuevos complejos.

b. Las vias de comunicacion predominantes son la telefénica y el correo
electrénico, utilizandose también el correo ordinario (con acuse de recibo). En una de
las comunidades se realiza un carteo dirigido a aquellas empresas reticentes en la
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notificacion de los datos o que se deberian registrar por primera vez y a aquellas que
carecen de correo electronico. Asimismo también se utiliza esta via para recordar las
claves de acceso a la herramienta web para la notificacion de los datos.

En algunas comunidades, junto con los correos electrénicos se remiten los formularios
de notificacion y se especifican las novedades de la edicion. No obstante, también se
actualizan las paginas web para recoger dicha informacion.

En una de las comunidades participantes, esta campafia se realiza durante los
contactos con las instalaciones en el marco del seguimiento del cumplimiento de las
Autorizaciones Ambientales Integradas.

c. El personal que realiza dichas campafas puede ser o bien de la propia
administracion o bien técnicos de asistencias contratadas. Cada comunidad elige
como llevarlo a cabo: en mas de un 60% de las comunidades participantes se realiza
por personal de la administracion, mientras que en otro 25% por asistencia técnica y
en un 12,5% se realiza por una combinacion de los dos, tanto por personal de la
administracion, como por asistencia técnica.

d. Una de las herramientas utilizadas mas habitualmente consiste en
poner a disposicion de las empresas un teléfono directo con los gestores del PRTR, al
que se pueden dirigir para solventar dudas. También se publica informacién en las
paginas web y en otros medios de comunicacién sectoriales como revistas, web de
asociaciones, etc.

e. En cinco de las comunidades se comunican a los complejos, durante
esta fase, las recomendaciones de reporte. Cabe destacar que con caracter general
no se publican los criterios de cumplimentacién con informacion actualizada.

Fase II: Proceso de notificacion

De acuerdo con los plazos derivados de la aplicacion de la normativa relativa al
registro PRTR, el proceso de notificacién de datos por parte de los establecimientos se
realiza en todas las comunidades participantes durante el primer trimestre del aio.

La informacién acerca del personal implicado es este proceso especifico se resume en
la siguiente tabla:

Tabla 3: Detalle de la dedicacion de las CCAA a la asistencia a la notificacion de datos del registro
PRTR.

. . . Asistencia
Asistencia realizada .
CCAA realizada por
por personal de
empresa

administracion
externa

N° de personas implicadas

participantes

CCAAl1 X Lo realiza una asistencia externa

CCAA2 X 1 persona de la administracién
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1 persona de la administracién
(dedicacion del 15%) y 4 de

CCAA3 X X . L L
asistencia técnica (dedicacion del
15%)

CCAAA X 1 técnico, 1 informaticoy 1

administrativo de la administracion

1 técnico dedicado a tiempo
CCAA5 X parcial: una consulta de 15 min.
cada tres dias, aproximadamente

El contrato dura 6 meses e implica
CCAA6 X a tres técnicos a tiempo total.(5%
de tiempo)

1 persona de la administracién y 2

CCART X X de asistencia técnica

6 personas con perfil técnico y una
CCAA8 X con perfil administrativo.
(dedicacion escasa)

Entre las comunidades participantes existen diferencias en las vias de notificacion y
recepcion de la informacion utilizada en este proceso:

a) La via de notificacion mas utilizada es el correo postal con acuse de recibo,
aunque se compagina con un envio complementario de aviso de notificacion via correo
electrénico.

b) En una de las comunidades la unica via utilizada es el envio de
notificaciones por correo postal.
c) En dos comunidades es la via telematica la unica que se utiliza. Se

identifica como una limitacién para el reporte en especial con aspectos relacionados
con actualizacién de contrasefias y disponibilidad de equipos técnicos.

d) En varias comunidades la via de recepcion de los datos es siempre
informatica. No obstante el posterior informe justificativo de los datos que solicitan a
los complejos se recibe por correo postal o correo electronico.

El éxito del proceso de notificacion realizado por los complejos industriales, en muchos
casos, esta condicionado por el seguimiento que desde el érgano ambiental se realice
durante el mismo. A continuacién, se detalla el alcance de este seguimiento:

a) El seguimiento es realizado por todas las comunidades participantes

b) En algunas comunidades se realiza un seguimiento de las notificaciones
mas intenso cuando el periodo de notificacién va a finalizar (aproximadamente 15 dias
antes), realizdndose una campafa telefénica a las empresas que no han enviado
informacion, muchas de las cuales responden en breve. Fuera del periodo de
notificacion se envia un escrito a las empresas que aun no han respondido,
recordandoles las obligaciones para el préximo afio. Algunas de estas empresas
envian sus datos, y se incluyen en PRTR Espafia durante el periodo de validacion.
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c) En una de las comunidades se realiza un seguimiento puntual de las
empresas que van notificando a lo largo del periodo, llevando a cabo labores de
asesoramiento para el registro y la notificacion.

d) En otra comunidad, se realiza una distincion entre las grandes y las
pequefnas empresas. En general el seguimiento es relativamente poco intenso.
e) Ninguna de las comunidades participantes exige la presentacion de

declaraciones juradas de los representantes legales.

El Organo Ambiental puede exigir una acreditacién justificativa de la validez de los
datos que se reportan. La tendencia es que la informacion justificativa esté realizada
por Organismos de Control Autorizados (OCA)/Entidades Colaboradoras o en su caso
por informacion de calidad suficiente para su utilizacién como informacién acreditativa.

Se detallan los siguientes aspectos aplicados en las experiencias aportadas por las
diferentes comunidades:

a) Requerir la presentacion de estudios sectoriales sobre los factores de
emision.

b) Incluir la recomendacion de remitir analiticas, asi como la informacion
sobre la explicacion de los factores de emision utilizados.

c) Solicitar que todos los complejos envien un informe justificativo de los

datos notificados a PRTR, que se utiliza como contraste en la validacién. Dicho
informe se puede basar en el propio plan de autocontrol de la instalacién, en
mediciones de una OCA o puede ser un informe de un tercero contratado por la
empresa.

d) Una de las comunidades exige que los informes estén realizados por
Entidades acreditadas por ENAC
e) Otra de las comunidades realiza campafias de medicion de todos los

parametros de aire y agua en todas las instalaciones, con caracter anual. Estos datos
sirven para contrarrestar los resultados analiticos remitidos por parte de las empresas.

Aunque la evolucién en el numero de empresas que notifican los datos ha mejorado en
los ultimos afios, en general no se ha conseguido que todos los complejos reporten los
datos de sus emisiones. Este aspecto ralentiza el proceso de validacién y condiciona
la labor de los gestores del registro PRTR.

Se ha analizado cual es la actuaciéon de los distintos Organos Ambientales a estos
efectos y la posibilidad de proceder a una sancién de los complejos que no notifican:

a) Unicamente en dos de las comunidades se sanciona a los complejos
que no notifican. En una de ellas aun no se ha dado el caso de tener que instruir
ningun expediente. Cabe destacar que la Ley 16/2002 ofrece el amparo legal para
realizarlo.

b) En las comunidades en las que la presencia del sector agroganadero es
relevante, no se procede a sancionar debido al alto numero de complejos que todavia
no notifican.
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c) En una de las comunidades se da acceso publico al listado de centros

que no notifican sus datos.

Fase Ill: Proceso de validacion

El proceso de validacion se caracteriza por la intensidad de las tareas a realizar y la
limitacion del plazo para realizarlo. El proceso de validacién se realiza en todas las
comunidades auténomas participantes durante el segundo trimestre del afio.

A continuacion se detalla el perfil del personal que realiza el proceso de validacién asi
como una estimacion de la dedicacién en tiempo del mismo.

Tabla 4: Perfil del equipo de personal que realiza el proceso de validacion.

Realizada por Realizada por

CCAA . .
e personal de asistencia
participante .. ., p .
administracion técnica

CCAAL X

CCAA2 X X

CCAA3 X X

CCAA4 X

CCAA5 X

CCAA6 X

CCAA7 X X

CCAA8

N° de personas implicadas

Sin concretar

1 persona de la Consejeria. La asistencia
técnica se trata de apoyo de técnicos en
ingenieria quimica

1 Administrativo y 4 técnicos (dedicacion
del 40 %)

4 técnicos y 2 administrativos a jornada
completa

4 técnicos

El contrato dura 6 meses, dedicacion
completa de tres técnicos

2 (administracion)

6 técnicos

El procedimiento de validacion exige al Organo Ambiental una gran precision y detalle.
A este respecto se resaltan las siguientes pautas de actuacion adoptadas:

a) Tres comunidades han elaborado una metodologia especifica para este

proceso en concreto;

CCAA 1: la metodologia esta basada en la recalculacion de todos
Ios datos notificados a partir de datos brutos de las concentraciones procedentes de
los informes presentados por las entidades acreditadas.
CCAA 2: existe una guia interna de validacién que establece

criterios a seguir por los técnicos implicados.

b) En el resto de las comunidades no existe una metodologia establecida
como tal por escrito aunque si se pueden dar acuerdos entre los técnicos.
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Una vez que las notificaciones han sido recibidas por el Organo Ambiental comienza la
validacién de la informacion recibida. Una de las cuestiones a analizar es como se
realiza este analisis distinguiéndose dos opciones:

a. Validacion de la informacién por complejo industrial: Los técnicos
expertos reciben la documentacion relativa a un complejo industrial y validan cada uno
de los aspectos incluidos dentro del alcance del registro PRTR. El orden de validacion
y los criterios son los mismos. Siete de las comunidades auténomas participantes
realizan la validacion de este modo.

b. Validacion de la informacién por vector ambiental. Se diferencian
expertos por cada uno de los vectores ambientales y son estos quien validan la
informacion de todos los complejos industriales. Unicamente una de las comunidades
participantes, realiza la validacion en esta segunda opcion metodoldgica.

La aplicacién de las alternativas de validar viene directamente relacionada con el
modelo organizativo de cada uno de los 6érganos ambientales y en el conocimiento de
los mismos de las actividades industriales.

En principio la base de la validacién es la informacion notificada por la empresa en el
periodo de notificacién actual, aunque también se utiliza en general la informacion
validada en campanas anteriores.

Cuando las empresas no declaran con el alcance y calidad de la informacién
requerida, existe la posibilidad de validar datos ya disponibles en el Organo Ambiental
(validacién de oficio). Esta posibilidad es aplicada por los Organos Ambientales,
siempre y cuando dispongan de fuentes fiables, entendiendo por fiables datos
analitcos del Organo Ambiental o informacién acreditativa —de analiticas
anteriormente reportadas y realizadas por Organismos Colaboradores de la
Administracion. Esta opcion es utilizada por casi un 50% de las comunidades.

Algunos aspectos relevantes:

a) CCAA 1 tan sélo se validan los datos declarados o notificados como ceros,
nunca los datos sin declarar. En todo caso se comunica a la empresa que la
notificacion es incompleta.

b) CCAA 2 se utilizan los datos que valida el instituto técnico de agua que
valida las emisiones reportadas de las cuencas intracomunitarias y la Confederacién
que valida las emisiones intercomunitarias. También se arrastran por defecto datos
reportados en campanas anteriores por defecto.

Sin embargo, en el caso de no poder validar los datos declarados se deben llevar a
cabo otro tipo de actuaciones para cerrar el proceso de validacién. En las
comunidades participantes estas actuaciones son las siguientes:

a) CCAA 1, en primera instancia se contacta con la empresa para intentar aclarar
los motivos que impiden la validacion y si estos persisten se deja el dato sin validar.
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b) CCAA 2, se notifica a la empresa la imposibilidad de validar el dato y se solicita
el aporte de documentacion adicional para completar la declaracion inicial.

c) CCAA 3, se introduce el dato considerado valido por la Direccion General de
Evaluacién y Calidad Ambiental

d) CCAA 4, se realizan llamadas individuales

e) CCAA 5, previa a la validacién comunica por carta, email o teléfono hasta un

minimo de tres veces la necesidad de la justificacion de los datos notificados. Después
de tener contestacion o las contestacion son hayan sido correctas, no se asume la
responsabilidad de validar.

f) CCAA 6, solicitan un numero minimo de datos y se les realiza la declaracién.
Se reunen con las empresas para analizar casos especificos en los que se detecte
alguna anomalia en el grado de magnitud de los datos.

g) CCAA 7, después de contactar con la empresa desde el equipo técnico de
validacion o el Organo Ambiental varias veces, en muy pocas veces no se ha
conseguido no validar algun dato. En eso caso, el dato no se valida.

h) CCAA 8, se solicita por oficio la informacion complementaria necesaria para
validar los datos, por ejemplo adjuntar el informe de la entidad acreditada, o
justificar balances de masa, indicar fuente de factores de emision.

En todas las comunidades autbnomas se exige informacion adicional al complejo
industrial, ya sea por la existencia de dudas o para la corroboracion de ciertos datos
medidos de aire y agua. Una vez que se han validado los datos, se procede a la
transmisién de la validez de los datos. Las vias de transmisién son muy variadas pero
en general se utilizan segun determinadas pautas:

a) La via telefénica se utiliza para empresas pequefias que no tienen correo
electrénico, al igual que el correo postal.
b) La via mas utilizada es el correo electrénico (en 40% de los casos). Una de

las comunidades que emplea la aplicacién informatica, a partir de la cual los titulares
de los complejos podran comprobar los datos validados.

c) En una comunidad no se comunica la “validaciones positivas” y en otra no
se comunica al titular la validez.

d) CCAA 1 en donde se informa por correo o via telefénica de cualquier dato
validado que difiera del declarado

e) CCAA 2, el feedback se produce cuando se detectan errores o deficiencias
en la notificacion, momento en el que se comunica a la empresa para que aporte la
informacion necesaria. A posteriori la empresa dispone de 10 dias una vez notificada
la validacién de datos para presentar alegaciones.

f) CCAA 3, el feedback se produce cuando los datos validados difieren de los
declarados.

Existe un periodo para la correccion de los datos no validos en 6 de las comunidades,
a fin de conseguir todos los datos necesarios, ademas el ministerio abre un periodo de
correccion y revision de datos en la primera quincena de octubre.

c) Calidad de los datos
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El procedimiento PRTR exige y fomenta la implantacion de procedimientos que
asegure la calidad de informacién. De ahi que se requiera adoptar medidas y
actuaciones que promuevan la mejora continua tanto en los procesos de notificacion
como de validacion. Por ello, ya desde la gestién del registro EPER hasta el actual
registro PRTR, se han realizado numerosas actuaciones en la mejora de la
informacion y gestion de la misma. A continuacion se resumen los aspectos mas
relevantes recopilados a este respecto:

a) Las comunidades participantes no llevan a cabo programas de
formacion especificos para la gestién de la informacion en el marco del registro PRTR.
Aunque si se realizaron numerosos cursos formativos e informativos durante el paso
de EPER a e-PRTR en la mayoria de las comunidades.

b) Se ha detectado un incremento en el nimero de empresas notificantes
durante las ultimas dos campafas en casi el 80% de las comunidades. Se debe
resaltar una consideracion realizada por las comunidades donde la presencia del
sector agroganadero es importante, relativa a la complicacién de recibir notificaciones
por parte de dicho sector.

c) En cuanto a la evolucién en la calidad de los datos, que se ha producido
de forma positiva, se puede entablar una relacion con la implantacion de los requisitos
de las Autorizaciones reguladas en la Ley 16/2002.

d) En algunos casos los operadores de los complejos industriales han
sugerido durante el proceso puntos de mejora, tanto de modo directo como mediante
consultas sobre dudas planteadas respecto de la cumplimentacion de la herramienta,
y/o enfocadas al funcionamiento de la web.

05-2.6.- USO DE LA INFORMACION DE LOS DATOS PRTR Y SU INTEGRACION
EN OTROS PROCEDIMIENTOS AUTORIZATORIOS

En el marco de la normativa IPPC y del registro PRTR, los complejos industriales
afectados remiten a la Administracion Ambiental una cantidad significativa de
informacion. Se ha considerado como muy relevante el hecho de investigar diferentes
vias de maximizar el uso de la informacién proporcionada por los operadores y
gestores de los complejos industriales.

En base a la informacion recopilada en el marco del estudio, el uso de la informacion
esta directamente relacionado con la gestion y fluidez entre los equipos y servicios que
gestionan los procesos autorizatorios y el registro PRTR. En general los Organos
ambientales consideran que la informacién podria ser mucho mas utilizada que en lo
que se utiliza en la actualidad. A continuacién se detallan algunos de los usos
generales indicados asi como los especificos (ver Tabla 5):

a) Analisis sectoriales especificos para distintos vectores ambientales en
especial relativos al Agua, Aire y Residuos.
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b) Preparacion de Estudios estratégicos de evolucion de los datos
reportados en el marco de las emisiones PRTR.
c) Consultas especificas realizadas por Partes Interesadas al Organo

Ambiental como por ejemplo Sindicatos, Asociaciones Sectoriales, y Asociaciones
Ambientalistas.

d) Informes realizados (o bien informes periodisticos) sobre los datos
PRTR (antes EPER).
e) Como soporte técnico para dar respuesta a alegaciones o quejas

recogidas por el Organo Ambiental.
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Tabla 5 Usos de la informacion generada en el marco del registro PRTR

Usos de la informacion de datos PRTR

a) Se realizan estudios estratégicos por contaminante, sobre todo en relacion
a NOy, SO, COV y NH;3

b) Se realizan informes sobre los datos PRTR (alarma social a través de medios
de comunicacién)

c) Se producen alegaciones o quejas debido a esas alarmas sociales

d) Es fuente de informacidn para el inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero

e) Se utiliza entre diferentes organismos y departamentos de Gobierno.

f) Lagestion del PRTR se lleva a cabo desde el Servicio de Cambio Climético y
Educacion Ambiental., facilitando que la informacidn se utilice en este tipo de
estrategias e inventarios.

g) Se realizan andlisis sectoriales por epigrafes, por contaminantes.
h) Se realiza un informe final de explotacion de datos y conclusiones extraidas

i) Se responde a peticiones de informacion que se pueden recibir de distintas
asociaciones, municipios.

j) Lainformacion se publica esencialmente en la pagina web
k) Se realizan andlisis por sectores industriales, provincias.

) Se han realizado estudios estratégicos para la obtencién de factores de
emision sectoriales, evolucion.

m) Se dispone de herramientas de consulta para la exportacion de datos
n) Ocasionalmente se han publicado articulos en revistas especializadas

0) Utilizacion como base para modelos de dispersion de contaminantes,
inventarios.

p) Elaboracion y tratamiento de los datos al finalizar el periodo de validacién
g) Se realiza una memoria anual

r) Lainformacidn se utiliza para consultas de duda o aclaracién en la
Consejeria

s) Se realizan estudios para el Plan de Calidad del Aire y para problemas
puntuales

Se considera también importante conocer la especificacion de cdmo se ha incorporado
el requisito PRTR en otros procedimientos autorizatorios y de reporte de la informacion
ambiental dentro del marco de actuacién de la normativa IPPC (Tabla 6):
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Tabla 6 Detalle de las experiencias de las Comunidades auténomas en relacion con la integracion de PRTR en otros procedimientos autorizatorios.

Integracion de PRTR en otros procedimientos autorizados

a) Declaracion de PRTR ligada a la AAl en la que se hace referencia a la obligacion de cumplir con las obligaciones se suministro de
informacion para el PRTR-Espafia conforme el R.D. 508/2007

b) Como requisito de los controles periodicos del programa de controles ambientales establecido en la AAl se exige que se incluya
informacion del caudal para poder obtener un caudal méasico de contaminante

c) Las mediciones se exigen por O.C.A. o Entidad Colaboradora de la Administracion Hidraulica para el seguimiento de la AAI

d) El Organo Ambiental exige los contaminantes mas significativos, que nunca son todos los considerados en PRTR

e) No consideran los parametros que superan umbrales en el registro PRTR para su inclusion en el programa de control ambiental
f) No se produce ninguna integracion en otros registros o sistemas de informacion

g) Declaracion de PRTR ligada a la AAl en la que se indica la obligacién de notificar las sustancias y la frecuencia, pero no el método, aunque
se indica que deben seguirse normas CEN UNE, o ISO, con alguna excepcion.

h) Se exigen expresamente datos de concentraciones y de carga contaminante en los controles periodicos. Si se requieren mediciones
anuales, las mismas valen para cumplir con la AAl y el PRTR. Si la frecuencia es mayor, los datos periddicos sirven para hacer el calculo de la
media anual (concentracién) y carga masica total (suma de cargas parciales)

i) Integracion de las caracteristicas relativa a las analiticas a realizar (las analiticas son las mismas)

j) Enalgunos casos se deja a opcion del titular de la instalacion de notificar determinados parametros que no se incluyen expresamente en
la autorizacion y si estarias en las sublistas de contaminantes PRTR

k) Solo se consideran criterios de relevancia en la superacion de valores limite, no de umbrales PRTR
I) Se exige la frecuencia de analisis de acuerdo con su categoria A, B, C dentro del CAPCA
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m) La obligacién del registro y de realizar la declaracion PRTR se incluye expresamente en el condicionado de la autorizacién ambiental

n) En emisiones al agua siempre se establecen valores limite en concentracién de contaminantes y en caudal, por lo que a partir del
desarrollo del programa de autocontrol la empresa dispone de informacion para realizar el reporte. En caso de que la empresa no disponga de
datos de caudal de vertido, lo que no es habitual, se le indica que realice el calculo con el dato de consumo de agua, aunque eso suponga en
ocasiones la sobrevaloracion de las emisiones. En emisiones al aire se utiliza el dato de caudal para el calculo e la emision de particulas
sélidas casi exclusivamente, ya que en el caso de gases de combustion el criterio es que haga el célculo a partir del consumo de combustible y
de factores de emision.

0) El criterio que se aplica en las autorizaciones es que el autocontrol se haga por los propios titulares, con el contraste de un laboratorio
acreditado.

p) Se exige la implantacion de un programa de autocontrol que incluye los pardmetros que se consideran adecuados a partir del proceso
productivo de la empresa

g) No consideran los parametros que superan umbrales en el registro PRTR para su inclusién en el programa de control ambiental

r) Solo se realiza comprobacién de que la cantidad de CO, declarada por las empresas sujetas al EU-ETS sea coherente con la que figura en
el informe verificado de emisiones. No hay integracion con el resto de registros

s) Se integra el codigo de registro en la propia Autorizacion y se indica el plazo de realizacion de la notificacion (en ciertas ocasiones, la
misma notificacion queda integrada en el propio informe anual que debe reporta anualmente el centro productivo a la administracion)

t) Se requiere en todas las mediciones la obtencion de caudales masicos o la medicion del caudal de emision, de forma que las propias
mediciones sirvan como base para el calculo del PRTR

u) Regula tanto las mediciones con OCA como los propios autocontroles, y la periodicidad minima de ambos, asi como los parametros de
emision de ambos, significado, de forma que sirvan igualmente para la notificacion de datos en PRTR

v) No se obliga a la realizacion de analiticas, por cuanto que el PRTR no presenta obligacion de ofrecer un dato medido

w) No consideran los parametros que superan umbrales en el registro PRTR para su inclusién en el programa de control ambiental

x) No se produce ninguna integracion en otros registros o sistemas de informacion

y) Declaracién PRTR ligada a la AAI

z) Integracion entre los requisitos de realizar controles periédicos dentro del programa de controles ambientales establecido en la AAI
aa) No realizan la integracion de las caracteristicas relativas a las analiticas a realizar

bb) El Organo Ambiental no ha exigido la realizacion de analiticas de las parametros PRTR a las instalaciones

cc) No consideran los pardmetros que superan umbrales en el registro PRTR para su inclusion en el programa de control ambiental

dd) No se produce ninguna integracion en otros registros o sistemas de informacion
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05-2.6.- OTROS ASPECTOS RELEVANTES MENCIONADOS POR LOS ORGANOS
AMBIENTALES EN EL MARCO DE ESTE ESTUDIO

a) Acceso a la informacion

i CCAA 1. El complejo industrial puede decidir poner a disposicion

del publico a través de PRTR otros datos que proporcionen informacién sobre la
eficiencia ambiental de sus procesos industriales. Se sigue el procedimiento del
MARM.

ii. CCAA 2: El complejo industrial puede decidir poner a disposicion
del publico a través de PRTR otros datos que proporcionen informacién sobre la
eficiencia ambiental de sus procesos industriales. Exigencia de Informes de Entidades
Colaboradoras de la Administracion para datos medidos.

iii. CCAA 3: El complejo industrial puede decidir poner a disposicion
del publico a través de PRTR otros datos que proporcionen informacién sobre la
eficiencia ambiental de sus procesos industriales, pero ningun centro productivo ha
optado por proporcionar informacion adicional sobre la eficiencia ambiental de sus
procesos.

iv. CCAA 4: El complejo industrial puede decidir poner a disposicion
del publico a través de PRTR otros datos que proporcionen informacién sobre la
eficiencia ambiental de sus procesos industriales. Es la informacion no obligatoria
requerida en el formulario de www.prtr-es.es

V. CCAA 1 El complejo mdustrlal puede decidir poner a disposicion
del publico a través de PRTR otros datos que proporcionen informacién sobre la
eficiencia ambiental de sus procesos industriales, es una opcién disponible en la
herramienta del Ministerio en la que no se realiza ningun control ni supervision por
parte del Gobierno.

b) Borradores de declaracién

i CCAA 1: Ofrece un borrador de declaracién especifico para
explicaciones ganaderas. En base a los censos de ganado y aplicando factores de
emision, se realizan borradores que se envian para su confirmacién/correccién por la
granja. Si no se recibe el borrador confirmado/corregido no se considera la
notificacion.

ii. Otras 2 comunidades participantes consideran muy interesante
este tipo de iniciativas a fin de facilitar que el sector participe en el registro.

c) Otros

i. CCAA 1: ha implantado una politica de papel cero en el
procedimiento PRTR.

ii. CCAA 2: se esta trabajando en la unificacién de las diferentes
declaraciones ambientales anuales en una Unica declaracidén. Se prevé su entrada en
vigor en el afo 2012.
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05-2.7.- PARTICIPACION DE OTRAS REGIONES EUROPEAS, ESTADOS
MIEMBROS Y NO MIEMBROS DE LA UE, Y GESTORES
INTERNACIONALES

Son cuatro los estados miembro de la UE que han colaborado en la realizacion del
estudio (Suecia, Bélgica, Alemania y Gran Bretana), aportando las experiencias
propias en la gestién del Registro PRTR, ya sea en una region concreta o bien en todo
el pais, y facilitando la informacion requerida. Cabe destacar que también se ha
incorporado al estudio la informacién relativa a la gestiéon del Registro PRTR en
Espafia®.

Asimismo, han participado dos gestores internacionales del protocolo PRTR, que
también han facilitado datos, y un estado no miembro, los Estados Unidos de América,
a nivel de su Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (US EPA).

Se ha conseguido recopilar informacion relevante en base a las competencias de cada
uno de los organismos consultados. Cabe destacar la calidad de la informacion
recopilada y la transparencia que los responsables del registro PRTR, tanto a nivel
regional, nacional o internacional, han demostrado.

Tabla 7: Organismos gestores del Registro PRTR que han participado en el analisis
internacional

Agencias y Organismos Nivel de la participacion Fecha de ratificacion
(miembros de la UE) en el estudio del Protocolo PRTR

Environmental Protection  Responsable de la gestion del PRTR a 15 octubre 2008

Agency (Suecia) nivel nacional
Federal Environment Responsable de la gestion del PRTR a 28 agosto 2007
Agency (Alemania) nivel de la Agencia

Equipo responsable de la coordinaciéon 31 julio 2009
de la informacién PRTR de las
regiones de la EA. Punto focal

Environment Agency
(regiones de Inglaterra 'y
Gales. Reino Unido)

nacional.
Direction Generale Responsable de la gestion del PRTR a 12 marzo 2009
Resources Naturalles et nivel nacional y coordinador de las
Environment (Bélgica) tres regiones belgas.

Tabla 8: Gestores supranacionales y estados no miembros de la UE que han participado
en el andlisis internacional
Gestores internacionales y
estados no miembros
participantes en el estudio

Unidad participante

Comision Europea DG Environment UNIT C4
Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) National Policies Division

Environment Protection Agency

(EEUU) Data Standards Program

33 Fecha de ratificacion del Protocolo de Espafia 24 septiembre 2009
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Ademas, también se ha analizado en detalle, e incorporado al estudio, la informacién
disponible en la red relativa al registro PRTR de los siguientes estados:

Estados Miembro de la UE: Holanda*, Irlanda®®

Estado no Miembro: Noruega *°, Suiza®, Australia, Canada y Japon®.

El analisis de la informacién se ha enfocado teniendo en cuenta las siguientes areas
especificas:

a) Informacion general sobre el registro PRTR o inventarios similares.

b) Aspectos organizativos relacionados con la gestion del registro o inventario
(tanto a nivel competencial como de las herramientas aplicadas).

c) Caracteristicas especificas del reporte en su procedimiento de notificacion y
validacioén (incluyendo aspectos relacionados con los protocolos de calidad.

d) Herramientas y mecanismos de gestion de informacion y divulgacién
implantados por los gestores del registro.

e) Usos de la informacién recopilada y generada en el marco de gestién de los
inventarios.

05-2.8.- PROPUESTA DE DIRECTRICES PARA UNA MEJOR GESTION DEL
REGISTRO PRTR

En base a la informacién analizada, tanto a nivel nacional como internacional, es
posible realizar una propuesta de directrices o practicas relevantes en la gestion del
registro PRTR (o inventarios similares) en relacion con los siguientes aspectos:

Modelos Organizativos

Aspecto clave

La definicion de un modelo de gestion basado en la relacién y participacion de los
agentes implicados favorece y refuerza el objetivo y alcance de la gestién del registro

0 inventario

a) En algunos paises el desarrollo del registro de emisiones e inventarios se basa
en la realizacién de procesos de consulta multilaterales para el desarrollo de las

** Fecha de ratificacion del Protocolo PRTR 11 febrero 2008.
% Fecha firma del Protocolo PRTR 21 Mayo 2003.
*® Fecha de ratificacion del Protocolo PRTR 27 junio 2008.

% Fecha de ratificacion del Protocolo PRTR 27 abril 2007.

% Informacién disponible tanto en la red como en el documento OECD (ENV/JM/MONO (2008)11)
TITULADO “Series on Pollutant Release and Transfer Registers No.11-Considerations for ensuring quality
PRTR data”.
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herramientas asi como del procedimiento de implantacién del registro a fin de
conseguir una cooperacién con los agentes implicados o stakeholders. Se considera
clave la cooperacién y coordinacion de los agentes para el desarrollo de un proyecto
viable (“to buy in”).

Esta participacién no solo se lleva a cabo al inicio del proceso sino durante todo el
desarrollo. Se considera imprescindible el realizar este planteamiento especialmente
para procesos no puntuales, sino para la implantacion de procedimientos cuyas
obligaciones son requeridas durante un periodo largo. La implantacién de
herramientas efectivas disefiadas especificamente supondra a medio y largo plazo
agilizar las obligaciones, tanto para los complejos industriales como para la
Administracién, maximizandose los recursos destinados a tareas repetitivas dentro del
procedimiento. Se ha detectado una reduccion del tiempo de gestion requerido para
procedimientos con un recorrido a medio y largo plazo.

En los modelos de gestion con mayor desarrollo en el tiempo, se ha detectado que la
industria apoya modelos organizativos y de cooperacion adecuadamente disefiados y
organizados, donde se tiene en cuenta la participaciéon y responsabilidad o papel de
todos los agentes implicados. Una buena gestién del registro de emisiones fomenta la
realizacidn de iniciativas voluntarias por parte de los agentes.

b) Aunque se fomenta el uso de comunicacion o reporte electrénico para los
registros o inventarios de emisiones, durante la fase de comprobacién de los datos
reportados y en caso de que se detecten variaciones o sean necesarias aclaraciones,
se mantiene el contacto mas personalizado con los responsables de los complejos
industriales, recurriéndose en muchos casos a las llamadas telefénicas asi como a
posibles visitas a la instalacion.

c) Se identifican modelos organizativos que fomentan la realizacién de un
seguimiento y apoyo directo a los complejos requiriendo de un numero muy
significativo de personal que desarrolle las tareas de inspeccion y control.

d) Un modelo de gestién basado en el trato directo y consulta con la industria
promueve el diadlogo y negociacion en la implantacion de medidas o planes de accion
que favorezcan la reduccion de emisiones y prevencién de la contaminacion. Esta
cooperacion fomenta la actitud de compartir informaciéon sobre las emisiones de las
empresas con la ciudadania y poder diseminar informacién de calidad. El dialogo y la
negociacion refuerza la preocupacion ciudadana y las prioridades para la accién tanto
por parte de las empresas como de la Administracion Ambiental.

e) En muchos paises la gestion de los registros e inventarios se gesté en base a
un modelo organizativo basado en regiones o estados, que eran el primer punto de
recepcion de la informacién reportada, y desde ahi se transmitian la informacion (en
general ya validada en un primer analisis) a la Administracion central o nacional.

Este modelo ha variado en lugares como Alemania o Estados Unidos, hacia un modelo
de gestion basado en herramientas de reporte mas desarrolladas y con un grado de
involucracion en su desarrollo por parte de la industria muy significativo, donde la
primera informacién es recepcionada a nivel central o nacional, y las regiones
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participan en una segunda fase de validacién, asi como en los casos en los que los
sistemas de calidad detecten discrepancias, errores o variaciones.

Aspectos normativos
Aspecto clave

El requisito de reportar informacién sobre las emisiones se engloba en el marco de las
obligaciones incluidas en las autorizaciones otorgadas.

a) El objetivo ultimo de los registros de emisiones es el dar acceso a informacién
ambiental sobre las actividades industriales. La implantacion de modelos de gestion de
los registros ha requerido en muchos casos de un desarrollo normativo especifico que
defina las directrices y bases para el desarrollo del modelo.

b) En general, los requisitos de reportar la informacion de emisiones esta
directamente asociado a los procedimientos autorizatorios. En el marco europeo, esta
asociacion es relativa a las autorizaciones otorgadas en el marco de la normativa IPPC
y el registro PRTR. El sistema de permisos es la fuerza motriz para reforzar el
cumplimiento de las necesidades de reporte, siendo el PRTR una pequefia parte de
€s0s requisitos.

c) Existe una diferenciacién significativa en el numero de instalaciones que tienen
obligaciones de reportar sus emisiones en cada pais o Estado. En muchos casos, este
hecho parece condicionar directamente el desarrollo del sistema de gestion y del
registro de emisiones.

d) Los modelos de gestién basados en la participacién de los agentes implicados
han generado una metodologia de actuacién multilateral basado mas en el consenso
entre las partes para llevar a cabo iniciativas que en la necesidad de desarrollar
normativa especifica.

Requisitos de informacion
Aspecto clave

Definir plataformas de informacion los mas detallado posible en relacién con la
informacion que se requiere en la gestién del registro o inventario, maximiza la
dedicacion de recursos a la gestion del registro.

a) Es clave la definicion de la informacién que se requiere reportar por parte
de las industrias, incluyendo dentro de esta definicién tanto el alcance, como los
meétodos analiticos, y de calculo entre otros. Los procedimientos deben de estar claros
y detallados con la incorporacion de herramientas de explicacién e instruccion que
faciliten la formacion por parte de las industrias (“capacity building”).

Existe una tendencia clara a que las herramientas de reporte incorporen en su disefio
paneles de explicacion on-line asi como otras herramientas mas sofisticadas como la
definicion de herramientas como “aulas virtuales” para cumplimentar los registros.
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b) Preparacion de materiales formativos tanto en relacién con el procedimiento
de gestion como la validacion de datos y uso de la informacion. Este material incluye:

i. Guias para la introduccién de datos con un enfoque de “paso a
paso” lo mas didactico posible con referencias reales a las herramientas de reporte
aplicadas™

ii. Manuales de usuario con la identificacion de los errores mas
comunes y soluciones individuales.

iii. Apoyo al proceso de notificacion mediante la publicacién de los
procedimientos de tramitacién y alcance del reporte.

iv. Soporte a mejorar la interpretacién de los datos publicados con
enfoque multi-perfil.

V. Organizacién de talleres, jornadas de apoyo y direcciones (o
teléfonos) de consulta que faciliten la cumplimentacion del reporte.

c) Fomento de la transparencia de tramitacion y herramientas de validacién a
aplicar por parte de la Administracién Ambiental. Favorece tanto la tramitacién como la
relacion con los agentes implicados.

d) Importancia del papel de la introduccion de nuevas tecnologias en el
proceso de reporte como herramienta para minimizar la dedicaciéon de ambas partes y
no como una carga de trabajo adicional, tanto a nivel de introduccién de datos, como
para la validacién y acceso a la informaciéon. Tendencia a la desaparicion de material
de reporte en soporte papel.

e) Aplicacion de nuevas tecnologias de transmisién de datos que favorezcan
el procedimiento (ejemplo software basado en la web y no en PCs),
f) Anualmente, se debera de incorporar a las plataformas de informacion

todas aquellas recomendaciones asi como renovacion de manuales o instrucciones
que incorporen los aspectos clave identificados en las campafias ya validadas.

Metodologia-campanas
Aspecto clave

Es necesario implantar una metodologia para las campafias de notificacion y
validacion que sea transparente con la industria, y asegure la trazabilidad de la
informacién entre las distintas camparias.

a. El disefio de las campanas de notificacion y de validacién de emisiones deben
de centrarse en el alcance de la informacion a requerida para validar. Cabe destacar
que el alcance de la documentacién a presentar en estas fases no siempre es
disponible al comienzo de la notificacién. Por ejemplo, la industria deberia de conocer
la informacién que debe de presentar para justificar el célculo de emisiones, o la
metodologia de analisis entre otros aspectos. La anticipacion en definir estos

*° Guias modelo “Walkthrough”
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requisitos favorece tanto la relacién con la industria como reduce el tiempo de
validacion por expediente.

b. La implantacién de procedimientos de comunicacion o de trabajo en el marco
de la validacion con las industrias debe de realizarse de modo coordinado y
organizado, siendo el principal objetivo el aclarar errores, analizar variaciones y
exponer discrepancias sobre los datos a validar. Se considera que la realizacién de
esta tarea antes de publicar la informacion, esta muy bien valorada por el sector
industrial ya que incrementa la fiabilidad y credibilidad de los datos relativos a sus
emisiones antes de ofrecer acceso al publico y ciudadania.

C. Se considera necesaria la definicion de un modelo de gestién basado en la
recopilacién del conocimiento sobre las emisiones PRTR asociadas a los procesos
productivos y a las empresas concretas, la evaluacion de la informacién histérica asi
como a la evolucion de la metodologia de reporte (calculos, umbrales, estimaciones,
balances de masas) por cada uno de los vectores ambientales. En definitiva, asegurar
la trazabilidad del know-how de la gestion.

d. La Administracion Ambiental dedica recursos significativos anualmente a las
fases de notificacion y validacion de datos, incluso en los modelos de gestion mas
avanzados. No obstante, deberia de definirse una tendencia de minimizar estos
recursos a fin de trasladar el esfuerzo a tareas de mayor valor afadido en aras de:

La ejemplaridad ambiental,

El uso de la informacién reportada para la definicion de estrategias el
uso a tareas relacionadas con la evolucion de las emisiones o uso de la informacién,
asi como al desarrollo de iniciativas cientificas que mejoren las metodologias de
calculo y de factores de emision para todos los sectores implicados.

e. Sistemas como el NPRI de Estados Unidos, incorpora a su gestiéon y reporte
elementos como la realizacion de una estimacion de las emisiones previstas realizar
en los proximos 3 afnos, a fin de posibilitar la definicion de Estrategias globales o
prognosis de emisiones entre otros aspectos.

f. Asimismo, cabe destacar la solicitud que se realiza a los complejos en regiones
como Escocia en relacién con el requisito de analizar en el marco del reporte las
variaciones de emisiones con los reportados en afios anteriores.

g. En modelos de gestion como el escocés se asume que los errores identificados
en el procedimiento de validacion son fallos y no se trata de informacién que ha sido
deliberadamente alterada durante la fase de reporte hasta que se pruebe lo contrario
(SEPA).

Calidad de la gestion del registro
Aspecto clave
Se detecta la importancia de reforzar los procedimientos de calidad de la informacién

reportada a fin de maximizar los recursos destinados a la gestion asi como a la
fiabilidad de la informacion generada.
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iv.

En base a la informacién analizada, se ha constatado la importancia de la implantacion
de modelos de revisidén de la calidad de la gestidn del registro desde la introduccion de
los datos. A continuacion se indican algunos aspectos relevantes:

a) La Administracion Ambiental debera de apoyarse cada vez mas en el
disefio de herramientas de reporte del registro que identifique los errores con la mayor
antelacién posible y facilite la validacion de los mismos. Existe una tendencia
demostrada de la necesidad de incorporar en el disefio del software de reporte (ya
desde la fase de introduccién de datos) un filtro de identificacion de errores.

A continuacion se detallan algunas de las variables utilizadas:

Analisis comparativo de los datos reportados con otros datos
reportados en el marco de otros procedimientos que facilite posibles variaciones o
errores.

Identificacion de variaciones significativas en relacion con el reporte
realizado en la campafia anterior, asi como la introduccion de valores de emisiones
S|m|Iares durante varias campanas (NPRI, TRI).

Realizacién de chequeos por sustancia, empresa o sectores
especificos para definir rangos de emisibn comparativos asi como posibles
identificaciones, errores o variaciones.

Identificacion de empresas que no han reportado en afios anteriores
0 viceversa.

b) Los modelos de gestion con mas experiencia realizan estudios “ring-test”
asi como inspeccion aleatorias (en casos como los realizados por la EPA en una
muestra de aproximadamente 1000 instalaciones). Asimismo se desarrollan
herramientas de chequeos estadisticas mas precisas que las utilizadas en la
actualidad.

Uso y divulgacion de la informacion
Aspecto clave

Es necesario maximizar el uso de la informacién recopilada en el marco del registro
para la definicion de estrategias especificas, asi como para favorecer el conocimiento
del publico en la interpretacion y uso adecuado de la misma.

a) En los ultimos afios se ha detectado un incremento en el uso que se ha
realizado de la informacién reportada en el marco del registro PRTR. De este modo,
hoy en dia existe una cantidad considerable de material cuya informacién base es el
registro. De este modo se detecta que se ha utilizado para:

La preparacién de perfiles sectoriales
Informacién especifica sobre sustancias para la ciudadania y
también para los trabajadores de las empresas.
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iii. Hojas informativas de las sustancias con mayor afeccion al medio o
atencion a la ciudadania (relacion con los temas relacionados con el medio ambiente y

la salud).

iv. Identificacion de las mejoras conseguidas con el tiempo tanto a nivel
de sustancia, como de complejos industriales o a nivel sectorial.

V. Demostrar a la ciudadania el perfil de las empresas locales o
regionales en aras de minimizar la contaminacion.

Vi. Preparacion de material educativo enfocado para distintos perfiles
de la ciudadania (egj. profesores, alumnos).

vii. La calidad de la informacién de emisiones reportada puede

promover inversiones en mejora medioambiental para posible inversores nacionales e
internacionales, asi como reducir coste de seguros y responsabilidad asociado a los
riesgos de causar contaminacion.*

viii. uso de la informacién generada para la realizacién de inventarios
mas globales, cambio climatico, calidad del aire, etc., pero casi siempre el uso viene
provocado por Servicios del Gobierno de orden superior al servicio gestor del PRTR.

b) La publicacion de datos de emisiones en la web regional o nacional es
considerada como una “validacién publica” por muchas regiones y paises. Representa
la validacion o aceptaciéon de los resultados por parte de la ciudadania asi como
agentes de presion.

En modelos de gestion con una participacion relevante de todos los agentes
implicados se trata de una herramienta de analisis, reflexion y mejora ambiental. En
otros modelos mas unidireccionales se ha procedido a publicar la lista con la
identificaciéon de la lista de las 50 instalaciones mas contaminantes en relacion con las
sustancias especificas.

05-3. ANALISIS DE LOS CONTENIDOS PREVISTOS EN LA DIRECTIVA DE
EMISIONES INDUSTRIALES

05-3.1.- DIRECTIVA DE EMISIONES INDUSTRIALES

05-3.1.1.- INTRODUCCION

El 21 de diciembre de 2007 la Comisidn europea presentd una propuesta de revision
de la Directiva 96/61, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Antes de proponer la nueva directiva, la Comision llevé a cabo una investigacion a
fondo que abarcé estudios sobre competitividad y opciones para simplificar la

** UNEP (2004) “Report on the regional workshop on pollutant release and transfer registers
(PRTRS) for Asian Countries”
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normativa, informes sobre sectores industriales concretos e intensos debates con las
partes interesadas. En concreto, se estudid de manera exhaustiva la siguiente
informacion:

o] evaluacion de los impactos ambientales y sanitarios de las emisiones
industriales (a la atmésfera, las aguas y el suelo),

o] tecnologias ambientales para prevenir o mitigar las emisiones industriales,

o} analisis y modelos econémicos,

o] estimacion de los impactos sanitarios incluyendo una cuantificacion monetaria,
o] estimacion de los beneficios para los ecosistemas, y

o] estado de la cuestion sobre permisos y control de instalaciones industriales.

Las conclusiones a las que llegd la Comision a partir de los datos recibidos pueden
resumirse asi:

> las emisiones industriales pueden crear riesgos graves para la salud humana y
el medio ambiente pero pueden evitarse y controlarse de manera econémica mediante
la aplicacién de las mejores técnicas disponibles;

> es necesario un fortalecimiento de las actuales disposiciones a fin de explotar
todo el potencial de las MTD en beneficio del medio ambiente y también para apoyar a
los Estados miembros en la aplicacion de estas disposiciones;

> deben simplificarse las interacciones entre los diferentes actos legislativos, asi
como algunas disposiciones sobre la presentacion de informacion y el control con
objeto de reducir cargas administrativas innecesarias y perfeccionar las practicas de
aplicacion actuales.

De esta manera, la propuesta nace como una respuesta a la necesidad de obtener
mejoras ambientales asegurando, al mismo tiempo, la rentabilidad y fomentando la
innovacién técnica; la revision ha sido enmarcada en el contexto del plan para una
mejor regulacion, se ha incluido en el programa permanente de la Comision para la
simplificacién de la legislacion, que cubre el periodo 2006-2009.

El resultado es una directiva mas clara y coherente en la que se refunden la Directiva
IPPC actual y siete directivas sectoriales en una unica y nueva directiva sobre
emisiones industriales, que refuerza la aplicacién de las MTD en la Unién, en especial
mediante la restriccion de la divergencia de las MTD a casos concretos y un mayor
énfasis en la justificacion de las condiciones establecidas en los permisos. El nuevo
texto legal refunde:

- Directiva 78/176/CEE del Consejo, de 20 de febrero de 1978, relativa a los
residuos precedentes de la industria del didxido de titanio;

- Directiva 82/883/CEE Consejo, de 3 de diciembre de 1982, relativa a las
modalidades de supervision y de control de los medios afectados por los residuos
procedentes de la industrial del didxido de titanio;

- Directiva 92/112/CEE del Consejo, de 15 de diciembre de 1992, por la que
se fija el régimen de armonizacién de los programas de reduccién, con vistas a la
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supresion de la contaminacion producida por los residuos de la industria del dioxido de
titanio;

- Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la
prevencién y al control integrados de la contaminacion;

- Directiva 1999/13/CE, de 11 de marzo de 1999, relativa a la limitacion de
las emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes
organicos en determinadas actividades e instalaciones;

- Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
diciembre de 2000, relativa a la incineracion de residuos;

- Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2001, sobre limitacién de emisiones a la atmdsfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustién.

El ambito de aplicacién de las actuales Directivas no se ha modificado. La propuesta
se aplica a las actividades enumeradas en el anexo | (correspondientes al ambito de
aplicacion de la actual Directiva IPPC) y en la parte 1 del anexo VIl (correspondientes
al ambito de aplicacion de la actual Directiva sobre los COV en los disolventes), a las
instalaciones de combustién, a las instalaciones de incineracién de residuos y las de
coincineracion de residuos, y a las que produzcan diéxido de titanio. Sin embargo, el
actual ambito de aplicacion del anexo | se ha modificado ligeramente de manera que
incluya algunas otras actividades como las instalaciones de licuefaccion o gasificacion
de otros combustibles diferentes del carbén con una potencia térmica nominal de 20
MW o superior, la proteccion de la madera y los productos de la madera, y la
produccion de tableros de madera.

La propuesta se articula en siete capitulos:

- El capitulo | es la parte general, que establece disposiciones comunes
aplicables a todas las actividades industriales cubiertas por la Directiva.

- El capitulo Il cubre las actividades que figuran en el anexo | y establece
disposiciones especiales sobre ellas modificando los actuales requisitos de la Directiva
IPPC.

- Los capitulos Ill a VI dan, respectivamente, unos requisitos técnicos
minimos para las grandes instalaciones de combustion, las instalaciones de
incineraciéon de residuos, las instalaciones de produccién de disolventes y las de
produccion de didxido de titanio.

- El capitulo VII contiene disposiciones sobre las autoridades competentes, la
informacion que deben presentar los Estados miembros, el Comité, las sanciones y las
disposiciones finales estandar.

Las reuniones del grupo de trabajo encargado de la negociacion de esta Directiva en
el ambito de actuaciones de la Comision Europea fueron previstas con mucha
antelacion y se celebraron en su totalidad en Bruselas.

La negociacion en el WPE del Consejo (Working Prtay on Environment) se inici6
durante la presidencia Eslovena en enero de 2008, a lo largo del cual se celebraron un
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total de nueve reuniones, y se ha trabajado fuertemente bajo las presidencias francesa
y checa, aprobandose la posicion comun politica en el Consejo de Ministros de Junio
de 2009. Durante este afio 2009 se culminaron varias de las etapas del procedimiento
de codecision al que estd sujeta la aprobacién de la Directiva de Emisiones
Industriales, lo que supone someter la propuesta de la Comision al Parlamento y al
Consejo, a saber:

- el 14 de enero el Consejo Econdémico y Social Europeo adopté un dictamen
con su opinién sobre la mencionada propuesta de la Comision;

- el 22 de enero el Comité de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria del Parlamento Europeo adoptd el Informe del ponente del Parlamento
Holger Krahmer enmendando la propuesta de la Comision. El punto mas importante de
este informe es la propuesta de una “Red de Seguridad Europea”, que permita a la
Comision establecer sistematicamente requisitos minimos para todos los sectores
industriales basados en los BREF, de manera que las condiciones del permiso no se
sigan desviando mucho de las MTD;

- el 6 de febrero se introducen modificaciones en el Informe Krahmer
después de que el Comité de Asuntos Legales del PE y los Servicios Legales del PE,
el C°y la Comision emitieran dictamenes al respecto;

- el C° en primera lectura se posiciona a favor de reforzar el papel de las
MTD y los documentos BREF, asi como del tratamiento que reciben las inspecciones y
la renovacién de los permisos, y en desacuerdo con la ampliacién del alcance de la
IPPC; asimismo, solicitan mas flexibilidad en relacion con las Grandes Instalaciones de
Combustién y consideran no aceptable la propuesta relativa a la Red Europea de
Seguridad del Parlamento Europeo;

- el 10 de marzo el Parlamento Europeo adopta una resolucién que
enmienda, en primera lectura, la propuesta de la Comision. Adopta 86 enmiendas de
las 128 que se expusieron;

- el 25 de junio el Consejo alcanza un acuerdo politico;

- el 22 de diciembre el Consejo adoptd en primera lectura su posicion comun.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de 2009, dada la
desaparicién del procedimiento de reglamentacién con Control por el que se habia
optado en varios articulos (13, 72 y 74), se hace necesario modificar el texto aprobado
en el Consejo de junio.

Asi, la presidencia espafola durante el primer semestre de 2010 reforma la posicién
comun por la necesidad de adecuacion al Tratado de Lisboa de varios de sus articulos
y sobre todo aquellos que hacen referencias a los articulos 290 y 291 del Tratado.

A lo largo del primer trimestre de 2010 se han realizado dos reuniones WPE en el
Consejo. En la primera (20 de enero) se revisé la nueva posicion comun adecuada al
Tratado de Lisboa segun la propuesta de la presidencia espanola, que fue aceptada
por unanimidad de todos los Estados Miembros en contra de la opinion de la
Comision.
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El 15 de febrero es adoptada por el Consejo la posicion comun, en los términos
acordados en la reunion anterior con la abstencion de Alemania, Austria, Dinamarca e
Irlanda que pretendian ser mas exigentes en términos medioambientales.

En el WPE de 11 de marzo se analizan someramente las enmiendas recogidas en el
informe Kramer a la posicion comun del Consejo aprobada el 15 del febrero; se
constata que los EEMM podrian ser flexibles en aceptar la Red Europea de Seguridad
(valores limite de emision para contaminantes y sectores industriales iguales en todos
los paises de Europa) siempre que se hiciese por co-decisiébn y no como acto
delegado a la Comision.

El principal escollo parecen ser las grandes instalaciones de combustién, ya que
muchos EEMM no quieren oir hablar de renunciar a las flexibilidades de la posicion
comun y Kramer las elimina directamente.

Con vistas al segundo trimestre de 2010, el objetivo de la Presidencia fue analizar las
posibilidades de acuerdo y proponer a los EEMM un texto nuevo en aquellos
elementos discordantes que permitieran alcanzar un acuerdo en segunda lectura.
Debido al colapso aéreo producido por la erupcidn volcanica islandesa se trastocaron
las fechas previstas: la votacion prevista para el 27 de abril en el pleno del Parlamento
Europeo se retraso al 4 de mayo. La Comision de Medio Ambiente estudié el informe
Kramer el 26 de abril y realiz6 su informe.

En la reunion del WPE del 30 de abril, se pudo llevar a cabo una primera discusion de
las enmiendas por el Consejo, pero sin tomar ninguna decision al respecto. Una vez
votado en el Parlamento, se estudiaron las propuestas y enmiendas del Parlamento en
los WPE del 10 y 12 de mayo, en los que se volvieron a poner de manifiesto las
posturas ya conocidas de los EE.MM. en los puntos mas criticos de esta importante
Directiva.

Con esta situacion, se decide pasar ya la discusion solo al ambito de COREPER
(sesiones programadas para el 19, 21 y 28 de mayo) y se planifican los trilogos para el
20 de mayo (1°), 3 de junio (2°) y 16 de junio (3°). Es en este ultimo cuando se alcanza
un acuerdo politico que permitié que el texto de la Directiva de Emisiones Industriales
fuera votado y aprobado por el Parlamento Europeo en su pleno del pasado mes de
julio.

Dada la mas que obvia importancia del proyecto, el Area de Medio Ambiente Industrial
ha estado sumamente implicada en las arduas negociaciones que se han realizado de
la Directiva en estrecha colaboracién con la Representacién Permanente en Bruselas,
estando presentes en todas las reuniones celebradas durante esta negociacion.

05-3.1.2.- CONTENIDO DE LA DIRECTIVA
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Las emisiones procedentes de instalaciones industriales han sido objeto de la
legislacion de la UE desde la década de 1970, por eso el legislador europeo considerd
que una refundicion era necesaria para actualizar y simplificar la legislacion vigente y
asi ponerla en consonancia con el desarrollo politico y la tecnolégico y reducir al
minimo las distorsiones de la competitividad dentro de la UE.

Para recibir un permiso de explotacion, las instalaciones cubiertas por la legislacion
IPPC en la actualidad, unas 50.000 entre industriales y agro-industriales, deben aplicar
las mejores técnicas disponibles (MTD) con el objetivo de optimizar su comportamiento
medioambiental. Como ya hemos comentado, una de las razones principales de la
refundicion de la Directiva IPPC es lo inadecuado e incoherente de la aplicacion de las
mejores técnicas disponibles en toda la UE.

Ademas, el hecho de que las disposiciones estén dispersas en siete instrumentos
juridicos diferentes ha provocado la imposicién de cargas administrativas innecesarias
a las empresas, especialmente aquellas con operaciones que abarcan varios Estados
miembros. Como el régimen de las mejores técnicas disponibles sélo puede ser eficaz
si las normas relativas a MTD se adaptan constantemente al desarrollo tecnoldgico,
deberan éstas modificarse para proporcionar una mayor capacidad de adaptacion.

En términos generales, la Directiva de Emisiones Industriales aplicara limites estrictos
a la contaminacién atmosférica y establece normas relativas a la prevencion y al
control integrado de la contaminacion resultante de actividades industriales. Asimismo,
establece normas destinadas a evitar o, cuando ello no sea posible reducir, las
emisiones a la atmdsfera, el agua y al suelo y evitar la generacién de residuos. En
particular, establece limites mas estrictos sobre los contaminantes como los 6xidos de
nitrogeno, diéxido de azufre y particulas, cuyas emisiones europeas en 2005
representaron respectivamente un 36%, un 88% y un 50% de las emisiones totales,
siendo ademas responsables de la lluvia acida y la polucién urbana, y la causan de
enfermedades respiratorias como el asma.

Ademas, la IED tiene los siguientes elementos clave:

. concreta mas el concepto de mejores técnicas disponibles, asi como el papel
de los documentos BREF, para promover una aplicacion mas coherente de la Directiva
IPPC y exige que las decisiones que permitan condiciones en las AAl que estén fuera
del ambito de aplicacion de las mejores técnicas disponibles deberan ser debidamente
justificadas e incluso documentadas;

. hace mas estrictos los actuales valores limite de emisién minimos para algunos
sectores (por ejemplo, las grandes instalaciones de combustién, para las cuales los
adapta a las MTD), de manera que se pueda avanzar en el cumplimiento de los
objetivos de la UE en relacion a la reduccion de la contaminacion atmosférica;

. introduce requisitos minimos relativos a la inspeccién y revisién de las
condiciones del permiso y los informes de cumplimiento;

. proporciona incentivos para la innovacion ecoldgica y apoya la creacion de
mercados de vanguardia;

. amplia el ambito de aplicacién de la Directiva IPPC para cubrir instalaciones
adicionales y lo concreta mas en relacion con determinados sectores (por ejemplo,
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tratamiento de residuos); dispone normas relativas a la proteccion del suelo y las
aguas subterraneas, todo ello con el objetivo de aumentar la consistencia y la
coherencia de las practicas actuales en el otorgamiento de las AAl; y

. exige a los Estados miembros que adopten normas generales obligatorias
sobre la base de las MTD, sin prescribir la utilizacién de una técnica o tecnologia
especifica. Los Estados miembros deben garantizar que estas reglas se mantienen
actualizadas en vista de futuros desarrollos de MTD.

Los Estados miembros, en determinadas circunstancias, tienen un margen de
maniobra en la aplicacion de estas reglas, siempre y cuando un alto nivel de
proteccion del medio ambiente en general se mantenga, y se pueda demostrar que los
costes asociados con las normas que de otro modo se hubieran aplicado, debido a
razones técnicas o a circunstancias locales, serian desproporcionados en relacion con
sus beneficios ambientales.

05-3.1.4.- AMBITO DE APLICACION DE LA DIRECTIVA DE EMISIONES
INDUSTRIALES

Las industrias y actividades siguientes estaran sujetas a las disposiciones de la DEI:

. La industria de la energia, que incluye instalaciones de combustién con una
potencia térmica total de 50 MW o mas, el refino de petroleo y gas, la produccion de
coque y la gasificacion o licuefaccion de carbén u otros combustibles en las
instalaciones con una potencia térmica total de 20 MW o mas.

. La produccién y transformacién de metales, incluidas las instalaciones de
calcinacién o sinterizacion de minerales metalicos; la produccion de arrabio o acero —
fusioén primaria o secundaria - ,incluida la colada continua, con una capacidad superior
a 2,5 toneladas por dia; la transformacion de metales ferrosos; la explotaciéon de
fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccién superior a 20
toneladas por dia; la transformacion de metales no ferrosos, y el tratamiento de
superficies metalicas y plasticas por procedimiento electrolitico o quimico, cuando el
volumen de las cubetas de tratamiento supera los 30 metros cubicos.

. La industria minera, incluyendo la producciéon de cemento, cal y 6xido de
magnesio; la produccion o fabricacion de productos a base de amianto; la fabricacion
de vidrio, incluida la fibra de vidrio, con una capacidad de fusién superior a 20
toneladas por dia; la fusion de materias minerales, incluyendo la produccién de fibras
minerales, con una capacidad de fusion superior a 20 toneladas por dia, y la
fabricacion de productos ceramicos.

. Esta lista de sustancias incluye la produccién de: productos quimicos organicos
como el alcohol, colorantes y pigmentos, materiales plasticos, productos quimicos
inorganicos, tales como el gas, acidos y sales, fertilizantes, productos fitosanitarios,
productos farmacéuticos y explosivos.

. La gestion de residuos, incluida la eliminacién o valorizacién de residuos
peligrosos en instalaciones con una capacidad superior a 10 toneladas por dia.
. Otras actividades, incluyendo la produccién de papel, el pre-tratamiento de

fibras textiles, curtido de cueros cuando la produccion supera un umbral determinado,
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los mataderos con instalaciones de procesamiento que superen una determinada
capacidad, y el tratamiento o la transformaciéon de las materias primas animales o
vegetales.

La Directiva no se aplica a las actividades de investigacion, desarrollo o
experimentacién de nuevos productos y procesos.

05-3.1.5.- FLEXIBILIDAD EN EL ESTABLECIMIENTO DE VLE VS MTD
(EXCEPCION ART. 15.4)

Como ya hemos comentado, la experiencia en la aplicacién de la Directiva IPPC ha
dejado en la Comisién un sabor agridulce: las condiciones del permiso (VLE) y las
emisiones reales raramente coinciden con los niveles MTD de los documentos BREF
(Valores de Emision Asociados a MTD). Ademas, la falta de justificacion para
desviarse de los valores MTD en algunos casos ha dado lugar a condiciones de
competencia poco equitativa dentro del mercado europeo y un alejamiento en el
cumplimiento de los objetivos marcados por la Estrategia Tematica sobre
Contaminacion Atmosférica.

En base a esto, la Comisidn propone en primera instancia que los BREF se adoptaran
y publicaran por la Comision, al igual que la Directiva IPPC, y seran la referencia para
el establecimiento de las condiciones del permiso; las autorizaciones deberan contener
VLE que no excedan los BAT AEL.

En relaciobn con las exenciones de los Valores de Emision Asociados a MTD,
unicamente estaran permitidas en casos muy especificos y justificados.

El Consejo en su primera lectura pretende que sean las conclusiones BAT las que
resulten la referencia para establecer las condiciones del permiso y que se adopten
por comitologia. Los permisos deberan contener VLE establecidos por la autoridad
competente que aseguren que las emisiones no exceden los BAT AEL.

En el Parlamento los cambios propuestos por el Consejo parecen tener buena
acogida, pero es partidario de una mayor flexibilidad a la hora de establecer los VLE:
se pueden exceder los BAT AEL si se cumplen ciertos criterios.

Finalmente, se acordo:

- las conclusiones BAT se adoptaran por Comitologia, seguido de la
publicacion del documento BREF completo, y seran la referencia para establecer las
condiciones de los permisos;

- los permisos deberan contener VLE establecidos por la autoridad
competente que no excedan los BAT AEL;

- incluir el articulo 15.4 en el texto final de la Directiva: las exenciones estan
permitidas en casos especificos, cuando una evaluacidon demuestre que alcanzar los
BAT AEL implicaria un coste desproporcionadamente mas alto que los beneficios
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ambientales debido a la localizacion geografica o las condiciones ambientales locales
o las caracteristicas técnicas de la instalacion, aunque siempre debera velarse por
obtener un nivel elevado de proteccion del medio ambiente en su conjunto y porque no
se produzca ninguna contaminacion significativa;

05-3.1.6.- RED DE SEGURIDAD EUROPEA

Esta propuesta del Parlamento Europeo consiste en aprobar la posibilidad de
establecer disposiciones minimas para todas las actividades IPPC, restringiendo la
flexibilidad de la clausula de exencion.

El Consejo la rechazo radicalmente en primera lectura, de manera que el Parlamento
reintrodujo un sistema mas especifico que dio lugar a una ardua negociacion cuyos
puntos clave fueron:

- El procedimiento para la adopcién de los documentos BREF, en concreto
las conclusiones MTD: la Comisién y el Parlamento, a raiz de la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa y la consecuente desaparicién del procedimiento de reglamentacion
con control, quieren aplicar los actos delegados para su aprobacion; el Consejo aboga
por la comitologia. Finalmente, el debate se llevdo a COREPER y la Comision y el
Parlamento aceptaron la comitologia a cambio de incluir otras modificaciones en el
articulado.

- La frecuencia de los informes a presentar a la Comision en relacion con el
cumplimiento de la DEI: se adopt6é la decision de remitir a la Comision informes
trianuales, de manera que ella pueda a su vez elaborar y presentar el informe a que
hace referencia el articulo 73 al Parlamento y al Consejo.

05-3.1.7.- GRANDES INSTALACIONES DE COMBUSTION

La cuestién clave en relacién con este tipo de instalaciones reside en la insuficiente
aplicacion de MTD de su BREF correspondiente, asi como la necesidad de alcanzar
importantes reducciones de emisiones para alcanzar los objetivos de la Estrategia
Tematica sobre Contaminacion Atmosférica.

Como regla general, la Directiva dispone que las instalaciones existentes tendran
hasta el 2016 para cumplir con los limites mas estrictos, mientras que para las nuevas
estos seran de aplicacion en 2012.

La Directiva establece que los Estados miembros podran elaborar y aplicar "planes
nacionales de transicion", que otorguen a las grandes instalaciones de combustidén una
prérroga hasta el 30 de junio de 2020 para cumplir los nuevos requisitos, siempre que:

. se les concediera su primer permiso, o0 presentado una solicitud completa,
antes del 27 de noviembre de 2002, y
. la planta haya empezado a funcionar antes del 27 de noviembre de 2003.
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Las plantas de cogeneracibn mas nuevas deberan seguir cumpliendo el plazo de
aplicacion de 2012.

Los operadores de instalaciones de combustion agradeceran la exencion que, al
mismo tiempo que limita el nimero de horas que las plantas pueden operar, les
concede la oportunidad de seguir generando mas alla de 2016.

La Directiva garantiza a las instalaciones de combustion una exencién en relacion con
la aplicacion de los VLE (que sustituyen a los aplicables en virtud de la Directiva GIC)
y los planes nacionales de transicion (que, en adelante, reemplazaran a los Planes
Nacionales de Reduccién de Emisiones), siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

. el 1 de enero de 2014, el operador facilita una declaracién por escrito a la
autoridad competente diciendo que no va a funcionar la instalacién durante mas de
17.500 horas entre el 1 de enero de 2016 y 31 de diciembre 2023;

. el operador presenta cada afo a la autoridad competente un registro de horas
de funcionamiento desde el 1 de enero de 2016;
. los limites de emision para los dioxidos de azufre, 6xidos de nitrégeno vy

particulas aplicables a las instalaciones el 31 de diciembre 2015 se mantienen, y en el
caso de las instalaciones de combustién con una potencia térmica de mas de 500MW
que consuman combustibles sélidos a las que se concedié un permiso después del 1
de julio de 1987, deberan cumplir los valores limites de emision de éxidos de nitrégeno
establecidos en la parte 1 del anexo V de la Directiva, y

. la instalacién no se le ha concedido ninguna una exencion de la antigua
directiva GIC en relacién con los limites de emision o su inclusiéon en un Plan Nacional
de Reduccion de Emisiones bajo el articulo 4 (4) de la Directiva GIC.

El impacto de la exencion puede variar segun el parque de generacion de un Estado
miembro y sus planes futuros de politica energética, pero ayudara a disipar cualquier
preocupacion sobre la seguridad del abastecimiento, en espera de la construccion de
nueva capacidad de generacion.

05-3.1.8.- (CUAL ES EL EFECTO PREVISTO DE LA DEI?

La Comision Europea considera que la DEI refundida, disefiada para agilizar permisos,
los requisitos de informacion y control, la renovaciéon de la cooperacion entre los
Estados miembros y simplificar la aplicacion, dara lugar a ahorros de costes
administrativos de entre € 105 y € 255 millones de euros al afo.

05-3.1.9.- TRANSPOSICION DE LA DEI A LA LEGISLACION ESPANOLA
En la actualidad ya hay un grupo de trabajo estudiando los posibles escenarios

juridicos para la transposicion de la Directiva de Emisiones Industriales; se valoran tres
posibilidades:
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— ESCENARIO 1:

La Transposicion se haria de forma “literal” por medio de la aprobacion de un Real
Decreto en el que ademas se incluiria el contenido del actual Real Decreto de
desarrollo (Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 16/2002) de la Ley IPPC (Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién).

El plazo estimado para poder aprobar este Real Decreto seria 2011.

— ESCENARIO 2:
La opcion barajada en este caso seria transponer la DEI a través de un Real Decreto.

Las modificaciones que fuera necesario realizar en la actual Ley IPPC se harian en
alguna ley que esté actualmente en tramitacion y barajamos la posibilidad de aprobar
posteriormente un texto refundido para unificar en un mismo texto todas la
modificaciones de la Ley IPPC.

Por otro lado se derogarian los Reales Decretos que estan vinculados a los contenidos
de la DEI (Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
para el desarrollo y ejecucion de la Ley 16/2002, GIC, INCINERACION, COVS,
OXIODOS DE TITANIO).

La estructura del real Decreto constaria de un cuerpo legislativo dividido por
actividades (siguiendo el esquema de la DEI) y Anexos en los que se recogerian los

valores limite de emision.

El plazo estimado la aprobacién de este Real Decreto es 2012.

- ESCENARIO 3:

La ultima opcion barajada es la de redactar una nueva Ley que contenga tanto lo que
contiene la Ley 16/2002 (que se derogaria) como las prescripciones de la DEI y un
posterior Real Decreto de desarrollo.

El plazo estimado para su aprobacién seria 2015.

Se valoraran cada una de ellas de manera exhaustiva y se procedera con aquella que
juridica y técnicamente nos proporcione mayor seguridad en la aplicacion de la norma
europea. No obstante, el grupo se encuentra en un estadio muy poco avanzado y

todavia no podemos proporcionar ningun resultado coherente en relaciéon con este
tema.
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05-3.2.- IDEAS PARA LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE EMISIONES
INDUSTRIALES Y SU APLICACION EN ESPANA

Tras un analisis pormenorizado de la nueva DEI, es posible afirmar que el principio de
flexibilidad se ve modificado respecto de su aplicacion segun el marco de la Directiva
IPPC. De hecho, la DEI tiende a recortar parcialmente la flexibilidad del condicionado
de los permisos IPPC, en tanto que éste se debera basar en las mejores técnicas
disponibles (MTD), aunque se dejan ciertos caminos abiertos que continuaran
posibilitando la implementacién de este principio. Es obvio que el principio de
flexibilidad no se aplicara durante la redaccién de los documentos BREF y, por tanto,
este aspecto limitara en gran parte su aplicabilidad en el futuro. No obstante, es
probable que las futuras conclusiones de las MTD, para cada etapa del proceso
productivo y/o sustancia contaminante, establezcan varias MTD, cada una de ellas con
un valor emision asociado diferente, lo cual permitira mantener cierto grado de
flexibilidad.

La implantaciéon de una MTD conlleva una inversién frecuentemente considerable por
parte de la empresa. La correcta seleccion de un equipo es, ademas, una actividad
muy importante para un sistema productivo industrial, por el hecho de que un
equipamiento inadecuado puede afectar negativamente al rendimiento global y a la
productividad del mismo.

La seleccion de nuevos equipos puede convertirse en un largo y dificil proceso, ya que
requiere conocimientos avanzados y una profunda experiencia. Para una adecuada y
eficaz evaluacioén de las alternativas, la persona que tome la decisién puede tener una
gran cantidad de datos para analizar y muchos factores para considerar.

Mantener cierto grado de flexibilidad a la hora de fijar el condicionado de las AAl es
importante, no sélo para las autoridades competentes, sino también para las
empresas, como se explica a continuacion.

Por una parte, las autoridades competentes, para poder hacer referencia a una MTD
en la resolucion de AAI, deben tener conocimiento de las MTD existentes en los BREF
y guias nacionales de MTD, compararlas y evaluarlas, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la instalacion y el entorno en el que se ubica la misma.
Analogamente, es funcion de las autoridades competentes fijar los VLE para cada una
de las emisiones significativas de la instalacion, basandose en las MTD, y en
aplicacién, asimismo, del principio de flexibilidad.

Por otra parte, las empresas incluidas en el ambito de aplicacién de la Directiva IPPC,
a la hora de realizar la solicitud de su permiso, deben proponer las MTD que le sean
mas adecuadas. Ademas, el uso de MTD no esta restringido a la obtencion del
permiso, sino que cualquier empresa, esté 0 no incluida en el ambito de aplicacion de
la Directiva IPPC, puede implantar una MTD en su proceso productivo, como
herramienta de ecoinnovacion para mejorar su competitividad.
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En este sentido, la carencia de una metodologia de evaluacién de las MTD, asi como
de los valores de emisidén asociados a éstas, es generalizada en todos los documentos
BREF, en los cuales se incluye una relacion de MTD para cada etapa del proceso
productivo. La informacion disponible para cada MTD es variable segun tipologia de
BREF, en funcién de si su descripcién contiene emisiones asociadas, costes
economicos, aplicabilidad, beneficios ambientales, bibliografia relacionada, etc.

La ausencia de una metodologia reconocida para evaluar las MTD y la falta de
informacion sobre el grado de ecoeficiencia de las mismas ya fue recogida en el
documento final del grupo de trabajo IPPC del CONAMA 9, donde se resalté que la
determinacion de los VLE ha ido en detrimento de que, en algunos casos, éstos no
hayan ido de la mano de las MTD, aplicandose en algunos casos los limites
estrictamente legales sin atender otros condicionantes especificos.

En respuesta a la falta de una metodologia para determinar los VLE, el Instituto
Andaluz de Tecnologia (IAT), en colaboracién con la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia, ha desarrollado una Metodologia de Célculo de los VLE
que permite asignar los VLE a cada una de las emisiones significativas de las
instalaciones afectadas por el ambito de aplicacién de la Ley IPPC.

Asi mismo, en respuesta a la falta de una metodologia para evaluar y priorizar las
MTD, el Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana (CTL) ha
elaborado una Metodologia de Evaluacién de las MTD que permite asignar las MTD
a cada una de las emisiones significativas de las instalaciones afectadas por el &mbito
de aplicacion de la Ley IPPC.

Con objeto de dar una solucién integral a la problematica existente, IAT y CTL han
trabajo conjuntamente en la elaboracion de una Metodologia de Implementacion de
Flexibilidad (MIF), que integre, a su vez, las otras dos metodologias mencionadas
anteriormente.

Esta metodologia se ha elaborado en el marco del proyecto MED-IPPC-NET, que es
un proyecto cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional a través del
programa MED de cooperacion interregional, cuyo objetivo principal es la identificacion
de los aspectos clave de la implementacion de la Directiva IPPC dentro del area
mediterranea, con el fin de establecer un conjunto de buenas practicas que puedan ser
tenidas en cuenta por todas las regiones que deseen mejorar su implementacion.
Estas buenas practicas seran validadas en cuatro sectores industriales incluidos en el
ambito de actuacion de la Directiva IPPC, fomentandose asi la armonizacién de los
procesos relacionados con los permisos ambientales en todo el Mediterraneo.

Tal y como se muestra en la siguiente figura, la MIF contempla una serie de etapas, en
las que se realiza el calculo de los VLE a través de la identificacion de referencias,
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tanto legales (valores limite de referencia®’) como técnicas (mejores valores
alcanzados*?), y teniendo en cuenta el impacto medioambiental de las instalaciones en
estudio, con respecto a sus valores reales de emisiones, el consumo y las condiciones
locales del medio ambiente, a través de la transformacion de estos elementos de
entrada en los parametros, que después de haber sido introducido en las ecuaciones,
pueden determinar los VLE.

Por tanto, es recomendable la Metodologia de Implementacién de Flexibilidad (MIF)
como herramienta para facilitar la implementacion del principio de flexibilidad, tanto a
las empresas y consultorias, como a las autoridades competentes.

* Valores Limite de Referencia (VLR): son el valor legal obtenido del analisis de las fuentes documentales
sobre legislacion ambiental de referencia en los ambitos local, regional, nacional y europeo para cada
emision significativa de las instalaciones pertenecientes a un mismo epigrafe de la Directiva IPPC.

2 Mejores Valores Alcanzados (MVA): son el mejor valor obtenido del analisis de las fuentes
documentales sobre las MTD asociado al empleo de una/s determinada/s técnica/s para el tratamiento de
cada emision significativa de las instalaciones pertenecientes a un mismo epigrafe. La mejor MTD se
determina mediante una técnica de decision multicriterio, denominada AHP (proceso analitico jerarquico),
basada comparaciones de elementos por parejas.
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Etapa 2.2.- Propuesta de los Valores Limite de Emision por Emisién e Instalacion

05-3.3.- POSICION DE CEOE SOBRE LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DE
EMISIONES INDUSTRIALES

05-3.3.1.- INTRODUCCION

La Directiva de Emisiones Industriales (DEI), aprobada en 22 lectura en el plenario del
Parlamento Europeo el 7 de julio de 2010 por 639 votos a favor, 35 en contra, y 10
abstenciones, reagrupa siete directivas (la Directiva IPPC, la Directiva de Emisiones
COV en el uso de disolventes, la Directiva sobre las Grandes Instalaciones de
Combustién, la Directiva sobre la Incineracion, y tres Directivas concernientes al
didxido de titanio), reunificando la normativa existente sobre emisiones industriales en
un unico texto legislativo.

CEOE comparte los principios de la Directiva IPPC existente, y la considera una
herramienta util para reducir las emisiones de una forma equilibrada y coherente, con
las mejores técnicas disponibles, y sus correspondientes niveles de emision
asociados, haciéndolos compatibles con situaciones especificas tanto de caracter local
como econdmico.
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En este sentido, CEOE considera que la propuesta de la Comisién vulnera este
principio fundamental, ya que establece unos valores limite de emisién (VLE) en los
permisos que no deberian exceder los niveles de emisién asociados a las mejores
técnicas disponibles (MID) que aparecen reflejados en los documentos de referencia
de las mejores técnicas disponibles (documentos BREF).

05-3.3.2.- ASPECTOS DE CARACTER GENERAL
valores limite de emision (VLE), principio de flexibilidad y derogaciones

Desde CEOE consideramos necesario que el establecimiento de los VLE en las
condiciones de permiso esté basado en las mejores técnicas disponibles (MTD)
tomando en consideracion las caracteristicas técnicas de la instalacion de que se trate,
su implantacion geografica y las condiciones locales del medio ambiente.

CEOE se opone a que los VLE se fijen dentro de los rangos de los valores asociados
al uso de las MTD, ya que para que una instalacion cumpla con los VLE tiene que
operar en valores menores a dichos limites. De ello se deriva que usando las MTD en
las condiciones previstas en los BREF, no siempre se podria cumplir con los limites.

La propuesta de Directiva parece equipararlos sin una justificacién adecuada.

Se deberia asegurar la flexibilidad permitiendo el establecimiento de VLE que excedan
los niveles de emisién asociados a las MTD, basandose en una evaluacion de los
costes y beneficios econdmicos y ambientales, y teniendo en cuenta las caracteristicas
de la instalacién, su ubicacién geografica y la situacion del entorno local.

La opcién de establecer VLE que se desvien de los BATAEL debido a las
caracteristicas locales de la instalacion no debe ser considerada una excepcién. El
grado de diversificacion de la industria es muy amplio, y es practicamente imposible
recoger todas las situaciones en un documento BREF.

Ademas se deberia dar cabida al uso y elaboracion de documentos de MTD
nacionales como documentos de referencia parte de los BREF.

Requisitos minimos sectoriales a nivel europeo para el establecimiento de VLE
(antigua Red de Seguridad Europea (ESN))

En la Directiva de Emisiones Industriales se deja abierta la posibilidad de establecer
unos requisitos minimos obligatorios a nivel europeo idénticos para todas las
instalaciones de un mismo sector, fijando unos limites maximos de emision basados
en los BATAEL que no pueden ser superados por ninguna instalacion.

CEOE reconoce las buenas intenciones con las que se presentd este concepto. No
obstante, creemos que estos requisitos minimos sectoriales no permitirian la
flexibilidad suficiente, a la vez que supondrian grandes cargas y dificultades a la hora
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de implantarlo a nivel europeo, teniendo en cuenta las grandes diferencias existentes
entre los distintos Estados Miembros. El establecimiento de requisitos minimos
idénticos para todo un sector a nivel europeo debilitaria la efectividad y credibilidad de
la actual Directiva IPPC, a la vez que supondria unos costes excesivos para la
industria europea, obteniendo escasos beneficios medioambientales y, sin embargo,
reduciendo la competitividad europea en un momento critico y de gran incertidumbre
para la economia.

Comercio de emisiones de NOy y SO,

Desde CEOE se esta de acuerdo en que finalmente se haya eliminado de los
considerandos la referencia a un posible desarrollo de un comercio de derechos de
emisién de NO, y SO, para las instalaciones IPPC. En este sentido, consideramos que
los impactos producidos por las emisiones de NO, y SO, en el medio ambiente y en la
salud son de una naturaleza totalmente diferente a los producidos por las emisiones
de CO,. Debido a las caracteristicas de difusion de los contaminantes a escala local,
regional e incluso transfronteriza de las emisiones de NO, y SO, un hipotético
mercado de comercio de derechos de emision de estos gases no aportaria nada a la
hora de reducir las emisiones de estos contaminantes. Los nichos reales de reduccion
estan en sectores distintos del industrial. Una presién afiadida de reduccion mas alla
de las MTD en el sector industrial llevaria a una pérdida de competitividad con el
consiguiente riesgo de deslocalizacion.

Suelos.

En cuanto a los nuevos requerimientos sobre proteccion de suelos y aguas
subterraneas, CEOE considera que debido a la importancia y variabilidad de las
condiciones locales, no es apropiado establecer criterios europeos estandar.

Ademas, CEOE cree que debe evitarse la doble regulacién a la que puede llevar la
inclusion de nuevas obligaciones en la Directiva de Emisiones Industriales en relacion
con la contaminacion de suelos y aguas subterraneas. Asi, la proteccién de suelos
esta sujeta a legislacién nacional en Espana a través del Real Decreto 9/2005 de
suelos contaminados y estara regulada a nivel europeo a través de la futura Directiva
marco de suelos. Por otro lado, las aguas subterraneas estan reguladas por la actual
Directiva 2006/118/CE.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la actual Directiva IPPC ya fija medidas para
la prevencion, reduccién y eliminacién de la contaminacion en su origen, de manera
que las medidas para la prevencion del suelo y de las aguas subterraneas ya estan
suficientemente establecidas dentro de la misma.

Por otro lado, en lo que se refiere a la rehabilitacion del suelo tras el cese de la
actividad, CEOE considera que ésta debe llevarse a cabo a través de una metodologia
basada en el riesgo real y en la viabilidad tanto técnica como econdémica:
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1. La decision de rehabilitar el emplazamiento tras el cese de la actividad debe
basarse en la consideracién del riesgo y no en un informe de situacion de partida
cuantificado. La informacién del Informe de situacion de partida debe permitir una
valoracién de los riesgos razonable y no conducir a investigaciones exhaustivas del
suelo que no conllevan a los beneficios ambientales deseados.

2. La contaminacién del suelo histérica debe abordarse a través de una
metodologia basada en el riesgo de manera que cuando la instalacién haya causado
algun tipo de contaminacion por sustancias peligrosas del suelo o las aguas
subterraneas el titular rehabilitara el emplazamiento de la instalacion en funcion del
uso para el que esta calificado el terreno en cuestion. Asimismo, las opciones de
rehabilitacién deben ser tanto técnica como econdmicamente viables.

05-3.3.3.- ASPECTOS DE CARACTER SECTORIAL
Integracién industrial, concepto burbuja

Al objeto de aprovechar las sinergias derivadas de la integracién industrial (“cluster”),
consideramos prioritario mantener el concepto burbuja que desaparece en la Directiva
de Emisiones Industriales y que consideramos genera flexibilidad de operacion a
nuestras instalaciones, de manera que pueda establecerse en la actualizacién del
permiso limites para las emisiones totales (suma de las de todos los focos) para un
determinado contaminante dentro de un recinto industrial.

Caracter especifico de las instalaciones de combustién en el sector quimico y de
refino

Es necesario que en el articulo 30.9 de la DEI se reconozca el caracter especifico de
las instalaciones de combustién de la industria quimica y de refino, ya que pueden
utilizar combustibles no comerciales que no estan dentro del alcance del BREF de
Grandes Instalaciones de Combustion (GIC), por lo que no les debe aplicar los VLE
establecidos en el Anexo V correspondientes a los niveles de emision del BREF de
GIC.

Grandes Instalaciones de Combustion: Planes Nacionales Transitorios

La nueva Directiva propone VLE mas severos para las Grandes Instalaciones de
Combustion que la Directiva 2001/80/EC, que ha servido de referencia en el disefio de
instalaciones que han entrado en servicio en estos ultimos afios. La aplicacién de la
nueva Directiva invalidaria las inversiones realizadas como consecuencia de la
aplicacion de unos limites de emision mas severos.

En este sentido, apoyamos los Planes Nacionales Transitorios introducidos en el
articulo 32 de la Directiva de Emisiones Industriales.

CEOE defiende la necesidad industrial de considerar los ciclos de inversion a fin de
evitar una pérdida de competitividad. Asi, no es imaginable que una instalacion
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industrial renueve sus equipos (salvo en el caso de modificaciones menores) cada 5-6
anos como consecuencia de modificaciones sucesivas de los VLE. La industria de
base realiza sus inversiones a medio y largo plazo (mas de 20 afos).

Grandes Instalaciones de Combustién: Consideracion de la cogeneracién

En el articulo 35 se deberia tener en cuenta la eficiencia energética de las
instalaciones de cogeneracién « high efficiency » que, a energia valorizada
equivalente, presentan menos emisiones que las unidades de produccién de energia
tradicionales.

Aclaracién respecto al epigrafe 5.3 (a) del anexo |. Nuevas actividades afectadas
Consideramos que el punto (iv) deberia haber quedado redactado del siguiente modo:

“(iv) tratamiento de escorias y cenizas no cubiertas por otras categorias de actividades
industriales”
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